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Prélogo

En el ano 2012, a pocos dias de aprobar su reforma laboral, Mariano Rajoy anunciaba
en Bruselas, a micréfono cerrado, que iba a costarle una huelga general. No se equivocaba,
porque ésta llegd al poco de su aprobacion, el 29 de marzo, bajo el lema “Quieren acabar con
todo”.

Casi diez afios después es normal preguntarse si la reforma laboral pactada del RD
32/2021 recupera todo lo perdido y si todo este tiempo ha merecido la pena.

Sefialemos lo mas obvio: el camino que ha llevado a alcanzar este acuerdo es bien
distinto del de 2012, empezando porque aquella reforma ni siquiera fue fruto de un acuerdo.
Todo lo contrario. Las palabras de Rajoy eran ya toda una declaracién de intenciones que
dieron al traste con el sistema de correlacién de fuerzas entre patronal y trabajadores,
abaratando el despido, primando el convenio de empresa frente al convenio sectorial o
atacando el sentido mismo de la accién sindical al suprimir la ultraactividad de los convenios,
algo que, a lo largo de estos anos, ha sido corregido en parte por la doctrina judicial.

Diez afios después, la derogacion parcial de la reforma laboral ha sido posible gracias
al didlogo social maduro, y es fruto del acuerdo alcanzado entre CCOO y UGT vy las
organizaciones empresariales CEOE y CEPYME. Un acuerdo que ha revertido la tendencia de
la reforma laboral del 2012 que, recordemos, ha precarizado el mercado de trabajo, fomentado
el abuso de la contratacién temporal y, como consecuencia, devaluado los salarios, limitando
asi la creacion de empleo y la recuperacion econémica.

Como organizacion sindical resaltamos que este acuerdo ha sido posible en medio de
un contexto socio-politico complejo, con una pandemia de por medio y un clima de crispacién
alentado por quienes no se alegran en absoluto de la recuperacion de derechos de la clase
trabajadora. Claro que nos hubiera gustado recuperar algunos otros aspectos que
consideramos esenciales, pero debemos celebrar e incluso reivindicar sin complejos el Real
Decreto Ley 32/2021de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo como
nuestro.

La nueva reforma incide especialmente en dos materias: contratacién y reequilibrio en
la negociaciéon colectiva. Con la primera se pretende acabar de una vez por todas con la
excesiva temporalidad del mercado de trabajo espafiol, y dar estabilidad en el empleo. Con la
segunda se recupera la ultraactividad de los convenios, la prioridad del convenio sectorial en
materia salarial y se introducen cambios importantes en la regulacion laboral de las
subcontratas.

Esta reforma es una herramienta para la accién sindical. El texto nos sitia mejor frente
a empresas Yy patronales, da fuerza a nuestras secciones sindicales, a personas delegadas y
comités de empresa. Va a permitir una accion directa que transformara la vida de muchas
personas, quienes veran convertido su contrato temporal en uno indefinido. CCOO debe vigilar
y liderar esta transformacion.

La reforma laboral prioriza el mantenimiento del empleo, se pone del lado de la parte
mas débil de la clase trabajadora, y pretende cambiar la mentalidad empresarial de
temporalidad ante todo. Esto debera traducirse en una mayor estabilidad en el empleo, lo que
facilita la accion de los sindicatos en la empresa.

No nos merecemos que una norma tan importante para la clase trabajadora espafiola
se haya aprobado por un voto erréneo en el Parlamento, ain nos merecemos menos que se
cuestione nuestro papel como agentes sociales complemento legislativo. Nuestra legitimidad
viene dada por la Constitucién Espanola y por el apoyo de miles de trabajadoras y
trabajadores de este pais, que confian en nosotros y nos reconocen como la primera fuerza
sindical.

Luis Mercado Garcia
Secretario General FSC-CCOO Madrid. Marzo 2022.
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CONTRATOS FORMATIVOS

Principales novedades

La reforma laboral modifica el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores (en adelante
ET).

Asi, desaparecen los tres contratos formativos existentes: contrato en practicas
(regulado en el art. 11.1 actual), contrato para la formacion y el aprendizaje (regulado en el art.
11.2 actual) y contrato para la formacién dual universitaria (regulado por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021).

Se crea un Unico contrato formativo con dos modalidades diferentes: la formacién en
alternancia con el trabajo por cuenta ajena (desarrollado en el nuevo articulo 11.2 del ET) y
el desempeino de una actividad laboral destinada a adquirir una practica profesional
(articulo 11.3).

Contrato formativo: formacion en alternancia.

Objeto: compatibilizar la actividad laboral retribuida con los correspondientes procesos
formativos en el ambito de la formacion profesional, los estudios universitarios o el Catalogo de
especialidades formativas del Sistema Nacional de empleo.

Personas destinatarias:

e que carezcan de la cualificacion profesional reconocida por las titulaciones o
certificados requeridos para concertar un contrato formativo para la obtenciéon de
practica profesional.

e Personas que posean otra titulacion siempre que no haya tenido otro contrato formativo
previo en una formacién del mismo nivel formativo y del mismo sector productivo.

Requisito edad tiempo.

e 30 afos si se suscribe en el marco de certificados de profesionalidad de niel 1y 2 y
programas de empleo—formacion, que formen parte del catalogo de especialidades
formativas del Sistema Nacional de Empleo. Este limite no es aplicable en caso de
personas con discapacidad o con colectivos en situacion de exclusion social previstos
en la Ley 44/2007.

e Sin limite para el resto.

Relacion con formacion.

e La formacion (tanto tedrica como practica) es parte sustancial del contrato.
e Actividad en empresa relacionada con la formacion que justifica el contrato.
e Dos tutores (uno de empresa y uno de centro de formacion).
e Plan individual formativo elaborado por centro formativo, con la participaciéon de la
empresa. Integrado en acuerdos marco en centros formativos.
Duracion.

e Minimo 3 meses, maximo 2 afos. Si la duraciénes inferior al méaximo, prorrogable
hasta que se obtenga titulo, certificado o acreditacion, con maximo dos afios.

e Limite 1 contrato por cada ciclo formativo.

o No podra realizarse si ha ocupado actividad o puesto de trabajo mas de seis meses
en la misma empresa.

Tiempo de trabajo efectivo.

e No superior al 65% (primer afio) y 85%. (segundo afio). Debera ser compatible con
tiempo actividades formativas.

Prohibiciones.

e Horas extraordinarias (salvo fuerza mayor).
e Horas complementarias.
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e Trabajo a turnos y trabajo nocturno, salvo si actividades relacionadas con formacién no
serealizan en otros horarios por la naturaleza actividad.

Periodo de prueba.

e Prohibido.
Retribucién:

e Por convenio colectivo.

e No inferior al 60% (primer afio) y 75%(segundo afio)  de grupo/nivel
correspondiente.

¢ No inferior a SMI en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

Contrato formativo: practica profesional.
Objeto: la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel de estudios.

Personas destinatarias:

e Quienes estuviesen en posesion de un titulo universitario o de un titulo de grado
medio o superior, especialista, master profesional ocertificado del sistema de formacién
profesional, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como con quienes posean un
titulo equivalente de ensefianzas artisticas o deportivas del sistema educativo, que
habiliten o capaciten para el ejercicio de la actividad laboral.

Requisito edad tiempo:

e En los 3 anos posteriores a la terminacion de los estudios que habilitan para el
contrato.

e 5 sipersona con discapacidad.
Relacién con formacion:

e Puesto de trabajo debera permitir la obtencion de la practica profesional adecuada al
nivel de estudios o formaciénobjeto del contrato.

e Derecho a recibir certificaciéon practica realizada.

e Pendiente desarrollo reglamentario alcance formacion y posibilidad
“microacreditaciones”.

Duracion.

e Minimo 6 meses, maximo 1 afo. El convenio colectivo sectorial puede determinar
duracion dentro de esos limites.

e Los limites operan tanto para todas las jempresas y un mismo trabajador vy titulacion; y
para la misma empresa y puesto de trabajo, aunque sea con diferentes titulaciones.

Tiempo de trabajo efectivo.

e Jornada ordinaria segun Convenio colectivo.
Prohibiciones.

e Horas extraordinarias (salvo fuerza mayor).
Periodo de prueba.

e No superior a 1 mes.
Retribucién.

e Por convenio colectivo.
e La fijada para estos contratos.
e En su defecto, la establecida para el grupo/nivel que corresponda a las funciones.
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e En ningun caso inferior al SMI ni a lo que corresponderia en contrato formaciéon en
alternancia.

Normas comunes a los contratos formativos.

e Plena accion protectora Seguridad Social, incluida prestacién por desempleo vy
FOGASA.

e IT, nacimiento, adopcidn, acogimiento, riesgo en embarazo y lactancia, victima
violencia degénero interrumpen cémputo de la duracién del contrato

e Se celebrara siempre por escrito.

e No habra limite ni de edad ni de duracidn maxima si se celebra con personas
trabajadoras con discapacidad o colectivos en situacion de riesgo de exclusién social
por empresas de insercidon. Reglamentariamente se fijaran dichos limites.

e Por convenio colectivo sectorial podra determinarse los puestos de trabajo, actividades,
niveles o grupos profesionales susceptibles de contratos formativos.

e Prohibicién empresas en ERTE o Mecanismo RED (arts. 47 y 47 bis) sustituir
afectados por contratos formativos.

e Si tras contrato formativo la persona trabajadora continua en la empresa, el contrato
formativo computa para antigiiedad y no podra concertarse periodo de prueba.

e Los contratos formativos celebrados en fraude de ley o aquellos respecto de los cuales
la empresa incumpla sus obligaciones formativas se entenderan concertados como
contratos indefinidos de caracter ordinario.

e Reglamentariamente se estableceran los requisitos que deben cumplirse para la
celebracion de contratos formativos, tales como el nUmero de contratos por tamafio de
centro de trabajo, las personas en formacion por tutor o tutora, o las exigencias en
relacion con la estabilidad de la plantilla.

e La empresa pondra en conocimiento de la representacion legal de las personas
trabajadoras los acuerdos de cooperacién educativa o formativa que contemplen
contratos formativos

e En la negociacion colectiva se fijaran criterios y procedimientos tendentes a conseguir
una presencia equilibrada de hombres y mujeres vinculados a la empresa mediante
contratos formativos. Asimismo, podran establecerse compromisos de conversion de
los contratos formativos en contratos por tiempo indefinido.

e Las empresas que pretendan suscribir contratos formativos, podran solicitar por escrito
al servicio publico de empleo competente, informacion relativa a si las personas a las
que pretenden contratar han estado previamente contratadas bajo dicha modalidad y la
duracién de estas contrataciones. Dicha informacion deberd ser trasladada a la
representacion legal de las personastrabajadoras y tendra valor liberatorio a efectos de
no exceder la duracion maxima de este contrato.

A tener en cuenta:

Es importante sefalar que se mantienen las previsiones en materia de seguridad
social, tanto en cuanto a la accién protectora, como a las situaciones de interrupcion del
computo de duracidén del contrato, por causa de situaciones protegidas. También la no
limitacion de dada para determinados colectivos.

Importante la referencia a la capacidad del convenio colectivo sectorial para fijar
puestos, actividades o niveles susceptibles de contratos formativos.

Importante la referencia a que se entendera celebrado como contrato ordinario
indefinido si hubiese fraude de ley o se incumpliesen las obligaciones formativas asociadas.

Se modifica el articulo 12 en cuanto al contrato a tiempo parcial y de relevo y se
incluye lo siguiente: “podra concentrarse por tiempo indefinido o por duracién determinada en
los supuestos en los que legalmente se permita la utilizacion de esta modalidad de
contratacion.
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Modificaciones de la Ley General de la Seguridad social
relativas a los contratos formativos.

Disposicion adicional cuadragésima tercera. Cotizacion a la Seguridad Social de los
contratos formativos en alternancia. (Nueva)

1. Respecto de los contratos para la formacién en alternancia a los que se refiere el
articulo 11.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, cuando se celebren a
tiempo completo, el empresario estara obligado a cotizar a la Seguridad Social por la
totalidad de las contingencias de la Seguridad Social, en los siguientes términos:

1°. Cuando la base de cotizacion mensual por contingencias comunes,
determinada conformea las reglas establecidas en el Régimen de la Seguridad
Social que corresponda, no supere la base minima mensual de cotizacion de
dicho Régimen, el empresario ingresara mensualmente en la Seguridad Social,
las cuotas unicas que determine para cada ejercicio la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, siendo la cuota por contingencias
comunes a cargo del empresario y del trabajador, y la cuota por contingencias
profesionales a cargo exclusivo del empresario. Igualmente, ingresara las
cuotas unicas correspondientes al Fondo de Garantia Salarial, que seran a su
exclusivo cargo, asi como las correspondientes a desempleo y por formacién
profesional, que seran a cargo del empresario y del trabajador, enlas cuantias
igualmente fijadas en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2° Cuando la base de cotizacidon mensual por contingencias comunes,
determinada conforme a las reglas establecidas en el Régimen de la Seguridad
Social que corresponda, supere la baseminima mensual de cotizacion de dicho
Régimen, la cuota a ingresar estara constituida por el resultado de sumar las
cuotas unicas a las que se refiere el ordinal anterior y las cuotas resultantes de
aplicar los tipos de cotizacion que correspondan al importe que exceda la base
de cotizacion mensual anteriormente indicada de la base minima.

2. La base de cotizacion a efecto de prestaciones sera la base minima mensual de
cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social, salvo que el importe de la
base de cotizacién a que se refiereel ordinal 2° del apartado anterior sea superior, en
cuyo caso se aplicara esta.

3. A los contratos formativos en alternancia a tiempo parcial les resultaran de aplicacion
las normas de cotizacion indicadas en esta disposicion para los contratos formativos en
alternancia a tiempo completo.

4. A los contratos formativos en alternancia les resultara de aplicacion los beneficios en la
cotizacion ala Seguridad Social que, a la entrada en vigor de esta disposicién, estén
establecidos para los contratos para la formacion y el aprendizaje.

Garantias con la nueva regulacién de los contratos formativos
en materia de Seguridad Social.

Esta regulacion garantiza que en la nueva regulacién de los contratos formativos en
alternancia, también en la nueva modalidad de contratacién a tiempo parcial, sea cual sea el
porcentaje de jornada prestado y la retribucidn abonada, la base de cotizacion a la seguridad
de estas personas sera, al menos, la base minima de cotizacion del Régimen General para una
jornada completa.

Esta regulacion debera incluirse en las sucesivas 6rdenes de cotizacion, la primera a
principios de 2022.

También se garantiza que cuando la retribucién percibida sea superior a la citada base
minima de cotizacién, esta sea, légicamente la base reguladora, o que no estaba previsto
hasta ahoray la nueva regulaciéon puede también posibilitar en mayor medida.
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Las reglas de cotizacion, se adaptan a estas situaciones, manteniendo la cuota fija
hasta labase minima de cotizacién y complementandola con las reglas generales de cotizacion
para el exceso, en su caso, de retribucion sobre la citada base minima.

Hay que tener en cuenta que esta disposicion entrara en vigor, conforme a lo
establecido en la disposicion final novena del Real Decreto Ley, el primer dia del sexto mes
siguiente a la publicacion del mismo en el BOE, es decir, el 1 dejunio de 2022.

Modificacién de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que
se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
en el ambito laboral.

La modificacion de la ley 30/2015, viene a recoger el acuerdo de septiembre de 2021
alcanzado en materia de ERTES COVID donde se vincularon mayores ayudas en caso de
imparticién de formacion por parte de las empresas y personas afectadas.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral, con la siguiente redaccion:

7. Las empresas que formen a personas afectadas por expedientes de regulacion
temporal de empleoregulados en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores o por una de
las modalidades del Mecanismo RED a las que hace referencia el articulo 47 bis de dicha
norma, tendran derecho a un incremento de crédito para la financiacién de acciones en el
ambito de la formacién programada de la cantidad que se indica a continuacion, en funcién del
tamano de la empresa:

e De 1 a9 personas trabajadoras: 425 euros por persona.
e De 10 a 49 personas trabajadoras: 400 euros por persona.
e De 50 0 mas personas trabajadoras: 320 euros por persona.

Este incremento de crédito sera financiado a través de una aportaciéon extraordinaria
al presupuestodel Servicio Publico de Empleo Estatal.

Las cuantias establecidas anteriormente podran, en su caso, ser actualizadas
reglamentariamente. Asimismo, para el seguimiento de esta formacion, el Servicio Publico de
Empleo Estatal sera reforzado en sus unidades provinciales de gestion.

Disposiciones adicionales relacionadas con los contratos
formativos.

Estatuto del becario.
El texto de la norma dice lo siguiente:

“El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma, convocara a
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en el ambito del
didlogo social, abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacién practica
tutorizada en empresas u organismos equiparados, asi como la actividad formativa
desarrollada en el marco de las practicas curriculares o extracurriculares previstas en los
estudios oficiales”.

Disposicion adicional vigésima. Contratos formativos celebrados con
trabajadores con discapacidad.

El nuevo texto introduce lo siguiente:

1. Las empresas que celebren contratos formativos con trabajadores con discapacidad
tendréan derecho a una bonificacién de cuotas con cargo a los presupuestos del
Servicio Publico de Empleo Estatal, durante la vigencia del contrato, del cincuenta por
ciento de la cuotaempresarial de la Seguridad Social correspondiente a contingencias
comunes, previstas para estos contratos.

2. Continuarén siendo de aplicacion a los contratos formativos que se celebren con
trabajadores con discapacidad que trabajen en centros especiales de empleo las

6
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peculiaridades que para dichos contratos se prevén en elarticulo 7 del Real Decreto
1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial
de las personas con discapacidad que trabajen en los CentrosEspeciales de Empleo.

3. Las bonificaciones de cuotas a las que se refiere el apartado 1 se aplicarén por la
Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a los datos, aplicaciones y
programas de los quedisponga para la gestion liquidatoria y recaudatoria de recursos
del sistema de la Seguridad Social. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
vigilaré su procedencia.

CONTRATACION

Espana tiene una temporalidad total del 26%, llegando al 31,6% en el empleo publico.
Esta elevada temporalidad, la mayor de Europa, obedece fundamentalmente a una norma que,
desde los afos 80, ha venido descausalizando la contratacién temporal lo que, unido a la falta
de elementos disuasorios y sancionadores suficientes, ha acabado instalando una cultura de la
precariedad en la contratacion en el mundo empresarial, a lo que acompafa de manera
decisiva la apuesta por los mecanismos de flexibilidad externa (despidos) frente a la flexibilidad
interna para los momentos de ajuste, mecanismos para los que la alta temporalidad es un
importante acicate.

La inmensa mayoria de esa contratacion temporal no esta justificada: obedece a
puestos de trabajo estructurales. Pero la deficiente regulacién y la falta de elementos realmente
disuasorios provoca que salga barato mantener una situacion fraudulenta y abusiva.

El caso mas claro es el del contrato por obra o servicio, principal bolsa de fraude, con
una duracion maxima de 3 afos (ampliable a 4 por convenio colectivo, y mas incluso en los
celebrados antes de 2010). La desnaturalizacion completa de este contrato se da en su
vinculacion a contratas y subcontratas, practica habitual que solo muy recientemente ha sido
declarada contraria a la ley por el Tribunal Supremo.

En el ambito del empleo publico, a la falta de elementos sancionadores y disuasorios
se ha unido la aplicacién, en los afos de austeridad, de unas limitaciones casi absolutas a las
ofertas de empleo publico, con tasas de reposicion proximas a 0. Esto, unido a la falta de
consecuencias para laadministracion del uso y abuso de la contratacidén de caracter temporal,
ha disparado la temporalidad del empleo publico por encima del privado. Se han puesto las
bases para corregir esta situacidon con los Acuerdos para la Mejora del Empleo Publico de 2017
y 2018 y, recientemente, de junio de 2021.

La situacion de abuso y precariedad en el empleo, publico y privado, se ceba
especialmente con las mujeres un 28,54% de temporalidad entre las mujeres asalariadas frente
a un 23.66% de los hombres), en un esquema que venia a considerar el trabajo de las
mujeres como subsidiario o de menor importancia al de los hombres.

E igualmente, afecta de manera determinante a las personas jovenes (de 16 a 29 afios
las personas jovenes tienen una temporalidad del 58,03%, que desglosado por sexo es de un
61.27% de mujeres jévenes frente al 54.97% de los hombres), a las que condenaba a la
temporalidad con las consecuencias que ello tiene en términos de emancipacion, proyecto vital,
etc.

Por ese motivo, CCOO consider6 fundamental restablecer el contrato indefinido
como formula por defecto, impulsar el contrato fijo discontinuo, simplificar las férmulas de
contrataciéon temporal recuperando la plena causalidad y establecer mecanismos disuasorios
eficaces frente al abuso.

La regulacion en este apartado deberia suponer un antes y un después en el abuso de
la contratacion y, junto los acuerdos alcanzados en el ambito del empleo publico, cambiar
radicalmente la practica y la cultura de la precariedad en la contratacion en Espafia.

Se recupera el concepto de que el contrato indefinido es la forma regular y normal de
contratacion, siendo la temporal una excepcion.

Se hace mas exigente la causalidad que justifica la contrataciéon temporal, y se ponen
parametros mas exigentes para su justificacion, convirtiéndose el contrato en indefinido si no se

7
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cumple escrupulosamente con todos los aspectos, y alejando “presunciones de temporalidad”
de la normativa anterior.

Se clarifican y suavizan los criterios por los que la concatenaciéon de contratos se
considera fraudulenta y genera, en consecuencia, que el contrato se entiende celebrado por
tiempo indefinido: operara no solo cuando la misma persona concatene contratos 18 meses de
un periodo de 24, sino lo que es masimportante, también cuando el mismo puesto sea ocupado
de forma temporal durante 18 meses en un periodo de 24.

Se fortalece el contrato fijo discontinuo, dotdndolo de mayores garantias, y fijandolo
como la referencia para sustituir el de obra o servicio cuando no sea posible la utilizacion del
fijo ordinario, especialmente en contratas y subcontratas.

Se establecen garantias adicionales sobre el contrato indefinido de la construccion,
regulando la obligacion de la empresa de realizar una oferta de recolocacion a la finalizacion de
cada obra y consolidando una indemnizacion, de no ser posible la recolocacién, superior a la
establecida para el despido objetivo.

Se fortalece el papel que la negociacidon colectiva, fundamentalmente desde los
convenios colectivos sectoriales, que puede jugar en el control de la contratacion temporal y en
el freno al abuso de la misma, sin permitir por el contrario que desnaturalice la causalidad.

Y, por ultimo, se establecen una serie de mecanismos sancionadores verdaderamente
disuasorios sobre el abuso de la contratacion, considerando una infraccién por cada persona
trabajadora afectada y elevando la cuantia de las multas minimas.

Duracion del contrato de trabajo. Novedades.

Las principales novedades que introduce la reforma laboral en el ambito de la
contratacién son las siguientes:

El contrato se presume indefinido.

El articulo 15 del ET se abre incorporando que el contrato de trabajo se presume indefinido.
Esta afirmaciones de especial importancia, pues rompe con la tendencia iniciada en 1984 de
descausalizar lacontrataciéon y considerar la temporalidad como una situacién ordinaria, y no
extraordinaria.

Establece no solo la causa de manera mas precisa sino que ademas no se presume la misma,
y exige queel contrato especifique “con precisidon” la causa, las circunstancias que la justifican
y Su conexion con la duracién prevista.

Y todo ello, considerando que el incumplimiento de cualquiera de dichos extremos convierte el
contrato en indefinido.

Desaparece el contrato por obra o servicio.
Se establecen dos modalidades al contrato por circunstancias de la produccién.
Ahora tendra dos modalidades y estas son las principales caracteristicas:

a) La modalidad relativa al contrato de circunstancias de la produccién:

e Precisa mas la causa que en el antiguo contrato y la causa tendra que ser
“ocasional e imprevisible”, u oscilaciones sobre la actividad ordinaria no propias del
fijo discontinuo.

e Se incorpora de forma expresa a esta modalidad la cobertura del personal en
vacaciones, tal y como venia sosteniendo la jurisprudencia.

e La duracion maxima del contrato es de seis meses, ampliable a 12. Ademas,
desaparece el periodo de referencia en el que se computan dichos maximos.

o Desaparece la posibilidad de que el convenio colectivo (incluido el de empresa)
pueda determinar las actividades susceptibles de usar este contrato (que a menudo
ha servido para desnaturalizar la propia causalidad), preservando las competencias
de la negociacion colectiva para reducir la temporalidad (en el apartado 8 de la
nueva redaccién del articulo).
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b) La destinada a situaciones “ocasionales y previsibles, de duracién reducida”.

e Las empresas no podran utilizar esta modalidad durante 90 dias no continuados al
afo, sin limite de contratos en esos dias (pero acreditando la causa concreta que
los justifica en el propio contrato) y estableciendo la obligaciéon de informar de la
previsiéon de uso de este apartado a la RLT (que ese afiade a los derechos de
informacion ya establecidos en el articulo 64, que se mantienen inalterados).

e Se establece la prohibicion expresa de que la realizacién de trabajaos en el marco
de las contratas y subcontratas sea causa habilitante para realizar contratos
temporales por causa productiva (ambas modalidades) mas alla de que en
contratas y subcontratas pueda haber causas especificas que acrediten la
celebracion de alguna de las dos modalidades. Con esto se acabacon el abuso -al
que muy recientemente el Tribunal Supremo habia comenzado a poner coto-
realizado hasta ahora con el contrato por obra o servicio.

e Se mantiene la misma causa (sustitucion a persona con reserva puesto de
trabajo).Como novedad se permite que la persona sustituta pueda comenzar hasta
15 dias antes para coincidir con la persona sustituida.

e Esta prevision ya se incluia en el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre.

e Pasan a considerarse indefinidos no solo los contratos temporales celebrados en
fraude de ley (término juridico mucho mas estricto) sino todos aquellos que
incumplan lo establecido en este articulo, con independencia de la intensidad del
incumplimiento, incluso aquellos no dados de alta en SS durante el periodo
equivalente al de prueba, sin que aqui tampoco quepa “presumir’ la temporalidad
porla naturaleza de los trabajos, como en la redaccién hasta ahora vigente.

e Se reduce el periodo de referencia a 18 meses en un periodo de 24 (antes 24 en
periodo de 30 meses).

e En lugar de remitir a su regulacion por convenio colectivo, se establece que sera
fija la persona que ocupe un puesto de trabajo que haya estado ocupado un
periodo de 18 meses en 4 por dos 0 mas personas contratadas.

e Se afade, en el articulo 15.7 ET, la informacién a la Representacion Legal de los
Trabajadores.

o El apartado 15.8 afiade a las capacidades anteriores de la negociacion colectiva
sobre el volumen de contratacién y el total de plantilla (antes solo sobre el contrato
eventual), y planes de conversion de trabajadores y trabajadoras temporales en
fijos, la posibilidad de fijar porcentajes maximos de temporalidad y las
consecuencias de su incumplimiento (polémico hasta ahora en la jurisprudencia) y
planes generales de reduccion de la temporalidad.

o El apartado 15.9 incorpora que hay que entregar una copia a la RLT de la
comunicacién de su conversién a contrato fijo. Ademas, se afiade que el SEPE
debe ponerlo en conocimiento de la Inspeccidén de Trabajo para que ésta inicie, si
ha lugar, el oportuno procedimiento sancionador.

Articulo 15. Duracion del contrato de trabajo
1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido.

El contrato de trabajo de duracion determinada solo podra celebrarse por circunstancias de la
produccion o por sustitucion de persona trabajadora. Para que se entienda que concurre causa
justificada de temporalidad sera necesario que se especifiquen con precision en el contrato la
causa habilitante de la contratacién temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su
conexion con la duracién prevista.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entendera por circunstancias de la produccion el
incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun tratandose de la
actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable
disponible y el que se requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el
articulo 16.1

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo anterior se entenderan incluidas aquellas que
derivan de las vacaciones anuales.
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Cuando el contrato de duracién determinada obedezca a estas circunstancias de la produccion,
su duracién no podra ser superior a seis meses. Por convenio colectivo de ambito sectorial se
podréa ampliar la duraciébn maxima del contrato hasta un afio. En caso de que el contrato se
hubiera concertado por una duracién inferior a la maxima legal o convencionalmente
establecida, podra prorrogarse, mediante acuerdo de las partes, por una unica vez, sin que la
duracion total del contrato pueda exceder de dicha duracién maxima.

Igualmente, las empresas podran formalizar contratos por circunstancias de la produccién para
atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracion reducida y delimitada
en los términos previstos en este parrafo. Las empresas solo podran utilizar este contrato un
maximo de noventa dias en el afio natural, independientemente de las personas trabajadoras
que sean necesarias para atender en cada uno de dichos dias las concretas situaciones, que
deberan estar debidamente identificadas en el contrato. Estos noventa dias no podran ser
utilizados de manera continuada. Las empresas, en el ultimo trimestre de cada afno, deberan
trasladar a la representacion legal de las personas trabajadoras una prevision anual de
uso de estos contratos.

No podra identificarse como causa de este contrato la realizacion de los trabajos en el marco
de contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la actividad habitual
u ordinaria de la empresa, sin perjuicio de su celebracién cuando concurran las circunstancias
de la produccién en los términos anteriores.

3. Podréan celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de una persona
trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre que se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la sustitucién. En tal supuesto, la
prestaciéon de servicios podra iniciarse antes de que se produzca la ausencia de la persona
sustituida, coincidiendo en el desarrollo de las funciones el tiempo imprescindible para
garantizar el desemperio adecuado del puesto y, como méaximo, durante quince dias.

Asimismo, el contrato de sustitucion podra concertarse para completar la jornada reducida por
otra persona trabajadora, cuando dicha reduccibn se ampare en causas legalmente
establecidas o reguladas en el convenio colectivo y se especifique en el contrato el nombre de
la persona sustituida y la causa de la sustitucion.

El contrato de sustitucion podra ser también celebrado para la cobertura temporal de un puesto
de trabajo durante el proceso de seleccién o promocioén para su cobertura definitiva mediante
contrato fijo, sin que su duracién pueda ser en este caso superior a tres meses, o el plazo
inferior recogido en convenio colectivo, ni pueda celebrarse un nuevo contrato con el mismo
objeto una vez superada dicha duracién maxima.

4. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo adquiriran la
condicién de fijas.

También adquiriran la condicién de fijas las personas trabajadoras temporales que no hubieran
sido dadas de alta en la Seguridad Social una vez transcurrido un plazo igual al que legalmente
se hubiera podido fijar para el periodo de prueba.

5. Sin perjuicio de lo anterior, las personas trabajadoras que en un periodo de veinticuatro
meses hubieran estado contratadas durante un plazo superior a dieciocho meses, con o sin
solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o
grupo de empresas, mediante dos o mas contratos por circunstancias de la produccion, sea
directamente o a través de su puesta a disposicion por empresas de trabajo temporal,
adquiriran la condicién de personas trabajadoras fijas. Esta prevision también sera de
aplicacién cuando se produzcan supuestos de sucesion o subrogacion empresarial conforme a
lo dispuesto legal o convencionalmente.

Asimismo, adquirira la condicién de fija la persona que ocupe un puesto de trabajo que haya
estado ocupado con o sin solucién de continuidad, durante mas de dieciocho meses en un
periodo de veinticuatro meses mediante contratos por circunstancias de la produccion,
incluidos los contratos de puesta a disposicion realizados con empresas de trabajo temporal.

6. Las personas con contratos temporales y de duracidon determinada tendran los mismos
derechos que las personas con contratos de duracién indefinida, sin perjuicio de las
particularidades especificas de cada una de las modalidades contractuales en materia de
extincién del contrato y de aquellas expresamente previstas en la ley en relacién con los
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contratos formativos. Cuando corresponda en atencién a su naturaleza, tales derechos seran
reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y en los convenios colectivos de
manera proporcional, en funcién del tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicién de trabajo esté atribuido en las disposiciones
legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funcion de una previa antigliedad de
la persona trabajadora, esta deberd computarse segtin los mismos criterios para todas las
personas trabajadoras, cualquiera que sea su modalidad de contratacion.

7. La empresa debera informar a las personas con contratos de duracién determinada o
temporales, incluidos los contratos formativos, sobre la existencia de puestos de trabajo
vacantes, a fin de garantizarles las mismas oportunidades de acceder a puestos permanentes
que las demas personas trabajadoras. Esta informacion podra facilitarse mediante un anuncio
publico en un lugar adecuado de la empresa o centro de trabajo, o mediante otros medios
previstos en la negociacion colectiva, que aseguren la transmisién de la informacién.

Dicha informacién sera trasladada, ademas, a la representacién legal de las personas
trabajadoras.

Las empresas habran de notificar, asimismo a la representaciéon legal de las personas
frabajadoras los contratos realizados de acuerdo con las modalidades de contrataciéon por
tiempo determinado previstas en este articulo, cuando no exista obligacion legal de entregar
copia basica de los mismos.

8. Los convenios colectivos podran establecer planes de reduccion de la temporalidad, asi
como fijar criterios generales relativos a la adecuada relacion entre el volumen de la
contratacion de caracter temporal y la plantilla total de la empresa, criterios objetivos de
conversion de los contratos de duracion determinada o temporales en indefinidos, asi como
fijar porcentajes méaximos de temporalidad y las consecuencias derivadas del incumplimiento
de los mismos.

Asimismo, los convenios colectivos podran establecer criterios de preferencia entre las
personas con contratos de duracion determinada o temporales, incluidas las personas puestas
a disposicion.

Los convenios colectivos estableceran medidas para facilitar el acceso efectivo de estas
personas trabajadoras a las acciones incluidas en el sistema de formacion profesional para el
empleo, a fin de mejorar su cualificacion y favorecer su progresiéon y movilidad profesionales.

9. En los supuestos previstos en los apartados 4 y 5, la empresa debera facilitar por escrito a la
persona trabajadora, en los diez dias siguientes al cumplimiento de los plazos indicados, un
documento justificativo sobre su nueva condiciéon de persona trabajadora fija de la empresa,
debiendo informar a la representacion legal de los trabajadores sobre dicha circunstancia.

En todo caso, la persona trabajadora podra solicitar, por escrito al servicio publico de empleo
correspondiente un certificado de los contratos de duracién determinada o temporales
celebrados, a los efectos de poder acreditar su condicién de persona trabajadora fija en la
empresa.

El Servicio Publico de Empleo emitira dicho documento y lo pondra en conocimiento de la
empresa en la que la persona trabajadora preste sus servicios y de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, si advirtiera que se han sobrepasado los limites maximos temporales
establecidos.

Articulo 16. El contrato fijo-discontinuo. Novedades.

El articulo 16, dedicado a la figura del fijo-discontinuo introduce nuevos derechos y
precisa mayores garantias que las que existian hasta ahora. Concretamente:

Apartado 16.1 ET.

Se integran los fijos discontinuos de llamamiento cierto, antes integrados en los
contratos a tiempo parcial. Salen con ello del régimen de flexibilidad del contrato a tiempo
parcial (horas complementarias). En coherencia, se deroga elart. 12.3 del ET

Con esta integracién se pretende derivar hacia el contrato fijo discontinuo a aquellas
contratas y subcontratas que hasta ahora se basaban en el contrato por obra o servicio en
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actividades donde no existe subrogacién legal o convencional. Y con la importante matizacién
regulada en el nuevo apartado 4.

La ley 14/1994 establece que las ETTs solo podran hacer contratos de puesta a disposiciéon
para cubrir puestos de trabajo temporales en las empresas usuarias. Por tanto, el fijo
discontinuo de la ETT no podra cubrir puestos de fijo discontinuo en la empresa usuaria.

Apartado 16.2.

Se introduce alguna precisién adicional en la informacion que debe constar el contrato
de fijo discontinuo.

Apartado 16.3.

Se precisa mucho mas las garantias que debera tener el llamamiento, que debera
regularse en convenio colectivo o, en defecto de este, en acuerdo de empresa, incorporando
que debera constar notificacién “con una antelacién adecuada”. Ademas se afiade un nuevo
derecho de informacién a la RLT.

Hay que tener en cuenta que, en la anterior regulacion, ante los incumplimientos en
relacion al llamamiento solo se citaba la accion por despido. La nueva norma no cierra el paso
al posible ejercicio, si concurren las circunstancias adecuadas, de otras acciones que puedan
resultar mas garantistas, como el reconocimiento al derecho a la ocupacién y el abono de los
salarios dejados de percibir. Ahora bien, no podemos perder de vista que los breves plazos de
caducidad y la amplitud con la que queda redactada finalmente la norma impondran el ejercicio
prioritario de esta accion.

Apartado 16.4

Se introduce que, si la causa justificativa de la celebracién de un contrato fijo
discontinuo es la celebracion de contrata o subcontrata, debera ser de actividad continuada
salvo plazo de espera por recolocacion entre subcontrataciones. Y el plazo maximo entre
subcontratas sera de tres meses (salvo que el convenio colectivo sectorial fije otro plazo
maximo). Ademas, en estos casos, como se establece mas adelante, los fijos discontinuos no
podran ser a tiempo parcial salvo que el convenio de sector establezca lo contrario.

Apartado 16.5.

Este articulado es un nuevo desarrollo. Practicamente, incluye que la posibilidad de que
los convenios colectivos de ambito sectorial puedan establecer una bolsa sectorial de empleo
en la que se podran integrar las personas fijas discontinuas durante los periodos de inactividad
para favorecer su contratacién y su formacién continua, todo ello sin perjuicio de su
contratacién y llamamiento efectivo.

Ademads, se afiade la obligacion de elaboracién de un censo anual de fijos
discontinuos, en los términos en los que se establezca en el convenio colectivo sectorial.

De igual modo, se establece la capacidad de los convenios colectivos sectoriales de
establecer un periodo minimo de llamamiento y una cuantia por fin de llamamiento (que seria
salario, y no puede confundirse con indemnizacion alguna por finalizacion de contrato o
relacién laboral, finalizacion que no se produce en el caso del fijo discontinuo).

Apartado 16.6.

Se plantea que las personas fijas-discontinuas no pueden sufrir perjuicios por el
ejercicio de sus derechos de conciliacién o ausencias con derecho a reserva de puesto de
trabajo y otras causas debidamente justificadas en funciéon de los derechos que la ley o los
convenios colectivos le tienen reservada. Aunque esta cuestion puede parecer obvia,
consideramos que es imprescindible que se vea reflejada esta cuestion por la norma.

Ademas se clarifica como se tiene que calcular la antigledad (en la mayoria de los
casos la duracion de la relacién laboral, y no solo el tiempo efectivo el trabajo realizado.

Apartado 16.7.

Este apartado introduce un nuevo derecho tanto para las personas trabajadoras fijas-
discontinuas como para la RLT puesto que plantea la obligacion por parte de la empresa, de
informar tanto a las personas fijas-discontinuas como a la representacion legal de los
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trabajadores en caso de que existiesen puestos de trabajo vacantes con caracter fijo ordinario,
con lo que se posibilita asi la solicitud para la conversion voluntaria, en funcién de aquello que
considere el convenio colectivo sectorial, 0 en su defecto el acuerdo de empresa.

Apartado 16.8.

Este apartado es un nuevo derecho que se incorpora, ya que las personas fijas-
discontinuas tendran la consideracién de colectivo prioritario para el acceso a aquellas
iniciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral durante los periodos de inactividad.

ARTICULO 49. EXTINCION DEL CONTRATO.

Este articulo simplemente se adapta a los nuevos tipos de contrato y a su
denominacion.

1. El contrato de trabajo se extinguira:

a) Por mutuo acuerdo de las partes.

b) Por las causas consignadas validamente en el contrato salvo que las mismas
constituyan abuso de derecho manifiesto por parte del empresario.

¢) Por expiracion del tiempo convenido. A la finalizacion del contrato, excepto en los
contratos formativos y el contrato de duracién determinada por causa de sustitucion, la
persona trabajadora tendra derecho a recibir una indemnizacién de cuantia equivalente
a la parte proporcional de la cantidad que resultaria de abonar doce dias de salario por
cada afo de servicio, o la establecida, en su caso, en la normativa especifica que sea
de aplicacion.

Los contratos de duracién determinada que tengan establecido plazo maximo de
duracion, incluidos los contratos formativos, concertados por una duracién inferior a la maxima
legalmente establecida, se entenderan prorrogados autométicamente hasta dicho plazo
cuando nomedie denuncia o prorroga expresa y eltrabajador continte prestando servicios.

Expirada dicha duracibn maxima, si no hubiera denuncia y se continuara en la
prestacion laboral, el contrato se considerara prorrogado tacitamente por tiempo indefinido,
salvo prueba en contrario que acredite la naturaleza temporal de la prestacion.

Si el contrato de trabajo de duraciéon determinada es superior a un afio, la parte del
contrato que formule la denuncia esta obligada a notificar a la otra la terminacién del mismo
con una antelacién minima de quince dias.

Disposicion adicional decimoquinta. Aplicacion de los limites
de duracién del contrato por obra o servicio determinados y el
encadenamiento de contratos en las administraciones
publicas.

Forma coherente con la desaparicion del contrato por obra o servicio, se derogan lo
dispuesto en materia de duracién maxima del contrato por obra o servicio. Lo unico que se
mantiene es el siguiente articulado:

“Para la aplicacion del limite al encadenamiento de contratos previsto en el articulo 15.5, solo
se tendran en cuenta los contratos celebrados en el ambito de cada una de las
Administraciones Publicas sin que formen parte de ellas, a estos efectos, los organismos
publicos, agencias y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de las mismas. En todo caso, lo dispuesto en dicho articulo 15.5. no
serd de aplicacion respecto de las modalidades particulares de contrato de trabajo
contemplada en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades o en
cualesquiera otras normas con rango de ley.
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Modificacién de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de
la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

Se procede a la eliminacion del contrato fijo de obra del sector de la construccion, y en
su lugar las relaciones laborales para prestar servicios adscritos a obras de construccion
deberan ser formalizadas a través de contratos de trabajo indefinidos.

Habida cuenta de la particularidad del sector, y en aras de mejorar la estabilidad en el
empleo de las personas trabajadoras, se establece un mecanismo en virtud del cual si se
produce la finalizacién de las obras en las que la persona trabajadora esté contratada, las
empresas habran de efectuar propuestas de recolocacion, y en su caso, desarrollo de un
proceso de formacion para su reubicacion en otra actividad.

En el supuesto de que no fuese posible su reubicacién o la persona trabajadora la
rechazase, se establece la posibilidad de la extincién de la relacién laboral con acceso al
desempleo y una indemnizacién superior a la fijada con caracter general para el despido
objetivo y que es traslacion de la regulacion establecida en el Convenio Colectivo General del
sector de la construccion, que seria el equivalente a 25,5 dias por afio trabajado.

Se establece asimismo el derecho a acceder a la informaciéon por parte de la
representacion legal de los trabajadores al objeto de poder velar por el cumplimiento de la
normativa durante el proceso, y se remite a la negociacion colectiva de ambito estatal la
determinacion de los procesos de formacion para la debida recualificacion.

Disposiciones adicionales relacionadas con la contratacion.

Disposicién adicional cuarta. Régimen aplicable al personal laboral del
sector publico.

La derogacién del contrato de interinidad, con los cambios operados en el articulo 15
del ET, y la introduccion del contrato de sustitucién en el nuevo articulo 15.3, que contempla un
tope de tres mese de duracion en los contratos de sustitucion por el desarrollo del proceso
selectivo, hace necesario recoger las peculiaridades del contrato de sustituciéon por vacante en
el ambito del empleo publico, que es lo que estipula el parrafo tercero.

Los dos parrafos previos solo aportan confusién a un marco, como el de las
posibilidades de contratacion en el empleo publico, con rico desarrollo en las normas
especificas (EBEP, Ley Presupuestos, etc).

El texto queda asi:

“Los contratos por tiempo indefinido e indefinido-fijo discontinuo podran celebrarse cuando
resulten esenciales para el cumplimiento de los fines que las administraciones publicas y las
entidades que conforman el sector publico institucional tenga encomendados, previa expresa
acreditacion.

Si para la cobertura de estas plazas se precisara de una tasa de reposicion especifica, sera
necesaria la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Igualmente se podran suscribir contratos de sustitucion para cubrir temporalmente un puesto
de trabajo hasta que finalice el proceso de seleccién para su cobertura definitiva, de acurdo con
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los términos establecidos
en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.”

Disposiciéon adicional quinta. Contratacion en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y Fondos de la Unién

Europea.
La normativa europea sobre los fondos Next Generation limita mucho la posibilidad de
imputar a dichos fondos gastos de personal, por considerar que los mismos son recurrentes u

obedecen a gastos que la propia administracién debe garantizar a su cargo (como los relativos
a los refuerzos para la gestiéon de dichos fondos). Entre las excepciones a dicha norma estan
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los contratos que, durante la ejecucion de algunos programas financiados con dichos fondos y
con caracter temporal, fueran financiables.

La desaparicion del contrato por obra o servicio dificulta poder cubrir dichos contratos
financiables por los fondos europeos y, podemos ver como la regulaicon porpuesta en el primer
parrafo busca cubrir esa eventualidad. Ampliarlo, como se contempla en el segundo parrafo,
para ejecucion de programas de caracter temporal, sin mas precision y sin acotar plazos
maximos, puede suponer un problema del que habra que acotar.

Por ultimo estos contratos tendrian la indemnizacién por fin de contrato establecida en
el articulo 49 del ET.

El texto del articulado dice asi:

“Se podran suscribir contratos de duracién determinada por parte de las entidades que integran
el sector publico, reguladas en el articulo 2 del RD Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la
gfecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, siempre que dichos
contratos se encuentren asociados a las estricta ejecucion del Pan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y solo por el tiempo necesario para la ejecucioén de los citados
proyectos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacién para la suscripcion de contratos
de duracién determinada que resulten necesarios para la ejecucion de programas de caracter
temporal cuya financiaciéon provenga de fondos de la Unién europea.

Los citados contratos se realizaran de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad

mérito y capacidad y en los términos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.”

Disposiciéon adicional sexta. Computo estadistico de las personas
trabajadoras a las que se les aplica la regulacion prevista en los articulos
47 y 47 bis del Estatuto de los Trabajadores.

Las personas trabajadoras que vean reducida temporalmente su jornada ordinaria
diaria de trabajo o suspendido temporalmente su contrato conforme a lo establecido en los
articulos 47 y 47 bis deltexto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores seran
computadas como ocupadas aefectos estadisticos.

Estatuto de los Trabajadores. Disposicion adicional vigesimocuarta
(NUEVA). Compromiso de reduccion de la tasa de temporalidad.

El acuerdo contempla evaluar, dentro de tresafios, el funcionamiento de los cambios
operados en la regulacion de la contratacion, partiendo del objetivo de reducir la temporalidad.

Garantiza el dialogo social y la adopcién de nuevas medidas si no se esta cumpliendo
el objetivo de reducir la tasa de temporalidad bien en general o bien en determinados sectores.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a los
contratos de duracion determinada celebrados antes del 31 de diciembre
de 2021.

Se mantiene la regulaciéon de los contratos por obra o servicio celebrados con
anterioridad al 31/12/2021, hasta su duracién maxima. Igual conlas disposiciones relacionadas
con el contrato porobra o servicio en el sector de la construccion.

idem a los celebrados por las AAPP previstos en norma legal especifica (como la Ley
de ciencia ola de Universidades).

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio aplicable a los
contratos de duracion determinada celebrados desde el 31 de diciembre
de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022.

Dado que la nueva redaccion del articulo 15 entrara en vigor a los tres meses de la
publicacidon del Real Decreto Ley, esta disposicion pretende evitar el abuso que supondria
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poder realizar contratos por obra de hasta cuatro afos de duracion en el periodo que queda
entre su publicacion y su entrada en vigor.

Disposiciéon transitoria quinta. Régimen transitorio sobre limites al
encadenamiento de contratos.

Esta transitoria es especialmente importante, pues supone la aplicacion del nuevo
articulo 15.5,tanto el criterio temporal mas favorable cuando una persona trabajadora encadena
contratos (18 meses en un periodo de 24), como el criterio de que también lo es en un puesto
de trabajo que haya encadenado dos o mas personas con contrato temporal, considerando
incluido el contrato vigente a 31/12/2021.

Modificaciones en la Ley General de Seguridad Social
relacionadas con el apartado de contratacién.

Articulo 151.

Se amplia de 5 a 30 dias la penalizacién por contratacion temporal de corta duracion,
con algunas exclusiones.

La nueva penalizacion pasa del incremento del 40% a una cifra relacionada con la base
minima diaria de cotizacién que, en el momento de aprobacion del Real decreto Ley sera de
26,57 € por contrato, elevandose a partir de 2022 en lo que lo haga el SMI.

Esto supone, un incremento de cotizacion para la mayor parte de los contratos de
menos de 5 dias (todos los que se realizan por la base minima y la mayor parte del resto, por
ejemplo incluso con base maxima, el nuevo sistema exige una mayor cotizacioén para los
contratos de 1 y 2 dias, siendoinferior entre 3 y 5 dias), ademas de extenderlo hasta los 30
dias.

Con datos de 2019 de un minimo de 8,5 millones de contratos de menos de 30 dias de
duracion, severian afectados por esta nueva medida, almenos 7,3 millones (hay que tener en
cuenta queotros 6,6 millones aparecen en la estadistica como de duracion indeterminada y una
parte de ellos, se sumarian a la cifra anterior)

La recaudacién estimada de esta medida supera los 180 millones anuales, de
mantenerse un comportamiento de contratacién como el vigenteen 2019. Sera inferior, en la
medida del impacto de reduccion de estas contrataciones tras estareforma.

Articulo 267. Situacién legal de desempleo.

Adaptacion a la nueva regulacion del contrato fijo discontinuo y a la extincién del
contrato indefinido por causa inherente a la persona trabajadora en el sector de la construccion.

Modificaciones en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social relacionadas con el apartado decontratacion.

Articulo 6. Infracciones leves.

En el articulo 6, se incorporan los contratos formativos y los fijos discontinuos, en
coherencia con las nuevas obligaciones reguladas en los arts. 11 y 16 sobre informacion de las
vacantes.

Articulo 7. Infracciones graves.

Cambio muy trascendente. Pasara a considerarse una infraccidon por cada persona
trabajadora afectada, y no una por empresa e infraccién, aunque dicha infraccion afecte a
muchas personas trabajadoras. Este cambio hace que ya no sea tan barato incumplir la ley en
materia de contratacion, especialmente cuando se hace de manera masiva.

Articulo 18. Infracciones de las empresas detrabajo temporal.

Se incorpora que la infracciéon sera por cada trabajador afectado también cuando lo
haga una ETT (igual valoracion que en el apartado anterior).

Articulo 19. Infracciones de las empresas usuarias.
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Se incorpora que la infraccidn sera por cada trabajador afectado también para la
empresa usuaria cuando lo haga una ETT (igual valoracion que en el apartado anterior).

Se elevan las sanciones por infracciones relacionadas con la contratacion en todos sus
grados: grado minimo (antes de 751 a 1.500 euros), grado medio (antes de 1.501 a 3.750
euros) y en su grado maximo (antes de 3.751 a 7.500 euros).

Articulo 19 bis.1 Infracciones de las empresas detrabajo temporal establecidas en otros
estados miembros de la Union Europea o en Estados signatarios del Acuerdo sobre el
EspacioEconédmico Europeo.

Igual criterio que en articulo 19, pero para ETTs comunitarias.

Disposiciones transitorias sobre las nuevas cuantias de las sanciones de
la LISOS.

Disposicion transitoria décima. Irretroactividad en materia sancionadora.

Las infracciones en el orden social cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de
este real decreto-ley se sancionaran conforme a las cuantias y se someteran al régimen de
responsabilidades vigente con anterioridad a dicha fecha.

Modificaciones en la Ley 14/94 de Empresas de Trabajo Temporal.

Se modifica el articulo 10. Se adapta la Ley de ETTs a la posibilidad de que éstas
realicen contratos de fijo discontinuo. El precepto reitera que los contratos de puesta a
disposicion solo podran ser sobre puestos de trabajo temporales en la empresa usuaria.

La regulacion que figura, que remite todos los aspectos relativos al llamamiento, la
posibilidad de celebrar los contratos a tiempo parcial, etc. A los convenios sectoriales de las
ETTs o de las empresas (en funcion de que el art. 16 remita al ambito del sector o de la
empresa) es una potencial fuente de conflicto, y hubiera sido mejor la remisién a su desarrollo
reglamentario.

Modificacién del texto refundido de la Ley de Empleo.

Aparentemente, recupera el contrato de insercion, derogado en el afio 2006. Y lo
enmarca en la Ley de Empleo, que se va a modificar en el afio 2022.

Ampliacion de la edad para contratos formativos.
Otras disposiciones.

Disposicion final sexta. Proteccion por desempleo de las personas
trabajadoras fijas- discontinuas.

Este compromiso, es claro, debe equipararse la proteccion social de los contratos fijos
discontinuos, al resto de modalidades de contratacion, singularmente en materia de proteccion
asistencial por desempleo.

El numero de personas afectadas por esta situacion es de 372.800 (datos de 2019, por
tanto, pre-pandemia, en 2020 el niumero total bajé a 336.200), de los que en torno a 110.000
(aproximadamente igual en ambos ejercicios) tendrian mas de 52 afios. Los primeros deberian
beneficiarse de esta equiparacion en la duraciéon de los periodos de proteccion asistencial por
desempleo a los que pudieran acceder y los segundos, también al acceso al subsidio para
mayores de 52 afos.

La potencialidad de la medida es aun mayor, si,como resulta previsible, el balance
en términos de modalidades de contratacién que se deriva deesta reforma del mercado de
trabajo, aumentade forma significativa el nUmero de contratosfijos discontinuos, en
detrimento de lacontratacion temporal que se pretende reducir. EI cumplimiento del mismo
tiene el plazo maximo establecido en el Reto 10 del Componente 23, sobre mercado de trabajo,
de los compromisos asumidos por el Gobierno de Espana en el marco del Plan de
Reconstruccion, Transformacién y Resiliencia que, para el mismo, prevé un plazo de ejecucion
en 2022.
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Esta prevision debe entenderse unida a la que se incorporé en el Acuerdo de
Pensiones y Seguridad Social alcanzado el pasado 1 de julio de 2021, que preveia la, aun
pendiente de cumplimiento, mejora de la proteccion por Incapacidad Temporal de las personas
con esta modalidad de contratacioén en el sector agrario.

FLEXIBILIDAD INTERNA'Y ERTE.

En Espana todas las necesidades de adaptacion del empleo al ciclo productivo o al
cambio en la forma de producir se han basado en la flexibilidad externa. Asi, la alta
temporalidad y las facilidades para el despido se han priorizado sobre los sistemas de
mantenimiento del empleo desde una flexibilidad negociada. Y las férmulas de
descentralizaciéon productiva para abaratar costes (externalizaciones, subcontratacion,
nuevamente temporalidad) se han preferido a las de negociar la organizacion del trabajo, pese
a las sobradas muestras de adaptacion que histéricamente ha dado la negociacién colectiva.

Esa caracterizacion del sistema productivo espafol tiene que ver con el modelo
productivo, pero también con una cultura empresarial de la precariedad ampliamente asentada,
y que ha contado con una legislacion que empujaba en esa direccion. Asi, apenas existen en la
norma hasta ahora palancas que incentivaran la flexibilidad interna negociada, y si muchas que
invitaban bien a la actuacion unilateral del empresario o bien a la flexibilidad externa.

La pandemia ha puesto encima de la mesa muchos problemas de nuestro sistema
productivo y de un modelo de globalizacion (dependencia en suministros esenciales,
desindustrializacion), y ha acelerado la toma de posicidon en las grandes transformaciones de
un futuro inmediato (digitalizacion, desarrollo inclusivo, economia de los cuidados, etc.). Pero
también ha evidenciado, que hay otra forma de hacer las cosas. Asi, los ERTE y otras medidas
de proteccion del empleo, o la rapida adaptacién al trabajo a distancia han demostrado que es
posible apostar por férmulas de proteccion del empleo y de flexibilidad interna negociada.

Analizadas desde una perspectiva de género, el sistema de proteccion del empleo
probablemente ha tenido un impacto decisivo también en favor de las mujeres, que al ocupar
mayoritariamente puestos de trabajo considerados de menor valor y tener una tasa superior de
temporalidad hubieran sufrido en mayor medida en el empleo de haberse adoptado soluciones
de flexibilidad externa como en crisis anteriores. Aunque también es cierto que buena parte de
los sectores que se han demostrado esenciales en la pandemia y que han demostrado el
insustituible valor del trabajo, son sectores fuertemente feminizados y con trabajos claramente
minusvalorados (sanidad, dependencia y residencias, limpieza, supermercados, etc..).

Por el contrario, la situacion de pandemia y el uso forzado y atropellado del trabajo a
distancia, unido a nuevas necesidades de cuidados de las personas total o parcialmente
dependientes (infancia, mayores, etc.) ha volcado nuevamente sobre las mujeres el doble
trabajo (laboral y de cuidados) y, con ello, el riesgo cierto de un retroceso histérico de devolver
a las mujeres al ambito doméstico. Debemos poner todo el empefio, desde el conjunto de
politicas, pero, también dese la negociacion colectiva, para revertir esos indicios preocupantes.

Se mejora significativamente la regulacion de los ERTE, a los que se acompafia con
palancas para su impulso (beneficios en las cotizaciones, incremento de los créditos
formativos, etc.). Se estabilizan algunas de las mejoras derivadas de la experiencia en la
regulacion de los ERTE covid-19 (garantias sobre el empleo, no externalizacion, etc.), si bien
no todas (por ejemplo que no se mantengan en el articulo 47 las mejoras relacionadas con las
prestaciones, comoel no consumo de las mismas al menos durante un periodo, o el acceso con
menos de 180 dias cotizados).

El nuevo Mecanismo RED es un paso importante para afrontar situaciones ciclicas v,
muy especialmente, la necesaria reordenacion de sectores con prestaciones a las personas
trabajadoras y mecanismos de formaciéon y recualificacion. No obstante, habra que estar
pendiente no solo al desarrollo de algunas materias importantes sobre las garantias de
suficiencia de los fondos para las prestaciones y su financiacién, asi como u relacién con otras
politicas ya establecidas bien para la restructuracion empresarial o bien para la formacién y
recualificacion. Igualmente, habra que comprobar la eficacia de los procedimientos de
activacion del Mecanismo RED y de la participacion efectiva en los mismos de las
organizaciones sindicales y empresariales.
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Estos mecanismos, conjuntamente con el cambio en las politicas europeas y con una
utilizacion inteligente de los fondos europeos, deben facilitar el desarrollo de politicas en el
corto plazo que permitan profundas transformaciones en el medo y largo plazo en clave de
cambio de modelo productivo, sostenible y eficiente, igualitario y equitativo.

Hubiera sido necesario que, en este apartado, se hubiera acompafado la apuesta por
los mecanismos de proteccion del empleo, de flexibilidad interna y de formacion vy
recualificacion con severas modificaciones en la normativa que rige el despido objetivo, en una
o varias de sus facetas (cuantia de las indemnizaciones, autorizacién administrativa previa,
causas, consecuencias de su improcedencia, etc.). El perimetro de esta primera fase de
reforma no lo ha hecho posible, salvo en la derogacion de la disposicion adicional decimosexta,
sobre el despido colectivo en el sector publico, derogacion que celebramosy que debe ser un
primer paso, no solo en lo que antes citabamos sobre la revision de la normativa sobre
despidos, sino también en la puesta en valor del papel del sector publico, su importancia y su
necesario fortalecimiento, camino en el que venimos trabajando desde el Area Publica.

Conviene, por ultimo, no olvidar que tan importante para mantener una apuesta por la
flexibilidad interna negociada y por los sistemas que preservan el empleo como esta
regulacion es la que anteriormente citdbamos en materia de contratacion, asi como la
que fortalece y reequilibra la negociacidncolectiva, que veremos en el apartado siguiente.

Los fondos europeos -que en el caso espafiol tiene entre otros un eje transversal sobre
la igualdad- deben servir no solo para una adaptaciéon del modelo productivo en el corto plazo,
sino fundamentalmente para poner las bases para una profunda transformacién en el medio y
largo plazo.

Las principales apuestas para fortalecer la flexibilidad interna negociada en el acuerdo
son tres: la revisién del sistema de ERTE ordinarios, la introduccion de un nuevo sistema
(mecanismo red) de ERTE ante crisis ciclicas o necesidades de reestructuracion de sectores, y
la derogacion de la disposicidon relativa a los despidos colectivos en las administraciones
publicas.

ARTICULO 47: Reduccién de jornada o suspension del contrato
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién o derivadas de fuerza mayor.

Principales novedades:

e Se integra en una redaccién comun (en este y en los siguientes apartados) la
suspension de contrato y la reduccion de jornada, con preferencia como luego veremos
por esta ultima.

e Se reduce el plazo del periodo de consultas a 7 dias para empresas de menos de 50
personastrabajadoras.

e Se mantiene la composicion de la comisiénnegociadora del art. 41 ( muy diferente a la
que se han tenido en los ERTE ETOP covid-19).

e Se reduce a cinco dias el plazo para constituir la comisién negociadora, y a 10 si hay
centros sin representacion. Plazos menores que en la norma anterior, pero mayores
que en los ERTE covid-19.

e Cambia el sistema de comunicaciéon a la entidad gestora de las prestaciones por
desempleo.

e La empresa podra reducir temporalmente la jornada de trabajo de las personas
trabajadoras o suspender temporalmente los contratos de trabajo, por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion de caracter temporal, con arreglo
a lo previsto en este articulo y al procedimiento que se determine reglamentariamente.

e Se incorpora en la comunicacion de la decision final la informacién sobre el periodo en
el que operara la reduccion o suspension.

e Se regula el procedimiento para las eventuales prérrogas, igual al de Ila
negociacion inicial, pero con plazos mas cortos.

e Desaparece el apartado especifico de reduccion de jornada, por estar integrado en sus
redacciones con la suspension de contrato.
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Se regulan algo mas los ERTE por fuerza mayor temporal (que apenas tenian
regulacion, y han sido los esenciales durante la pandemia). El procedimiento incorpora
la comunicacion a la RLT (sin periodo consultas), plazos mas cortos, informe
preceptivo de ITSS, silencio positivo y efectos desde hecho que motiva fuerza mayor.
Regulacion especifica de ERTE por fuerza mayor por impedimento o limitacion
derivada de decisiones de las autoridades publicas (incluidas medidas sanitarias). La
regulacion es igual a los de fuerza mayor general, salvo que el informe de ITSS no es
preceptivo y que hay que acreditar la conexion con la concreta limitacion o
impedimento.

Se establecen una serie de normas comunes atodos los ERTE. Las principales
novedades son:

o Prioridad a la reduccion de jornada frente a lasuspension.

o Comunicacion automatizada a la autoridad laboral de la afectacion individual.
Posible afectacion o desafectacion a las personas mientras dure el procedimiento por
causa justificada y con comunicacion a la RLT, aspecto este muy importante para el
correcto seguimiento del ERTE).

Prohibicion de realizar horas extraordinarias (ya estaba, pero solo para los de
reduccidon de jornada), ni externalizar actividades ni nuevas contrataciones (con
salvedades muy tasadas).

Mantiene la posibilidad de acciones formativasdurante la suspensién o reduccién, pero
la incentiva expresamente con un incremento del crédito para formacion.

Mantiene diferentes beneficios en cotizaciones (que se desarrollan en otras
disposiciones) pero vinculadas al mantenimiento del empleo.

Articulo 47 bis. Mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacion
del empleo.

Una de las grandes apuestas para dotar de mecanismos de soporte al empleo ante
situaciones ciclicas es la creacién del mecanismo RED. Se denomina asi a un
procedimiento especial de reduccion de jornada o suspension de contratos ante dos
tipos de situaciones (modalidades): ciclica y sectorial (ver definicionde cada una).

En todos los casos su activacion se produce por decision del Consejo de Ministros.

En el caso de la modalidad sectorial, puede activarse previa solicitud de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas previo analisis en la
Comisioén Tripartita delMecanismo RED (comisién que no se define en lugar alguno).
En cualquier caso, antes de que se active cualquiera de las modalidades debera
informarse a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Esta
incorporacion es importante a los efectos de que laactivaciéon de cualquiera de las dos
modalidades yla inclusion de alguna empresa en cualesquiera de ellas no se entienda
como elemento constituyente de medida sobre el empleo (por ejemplo ERES), o las
condiciones laborales (descuelgues, modificaciones sustanciales, etc.).

Se establece el procedimiento de adscripcion de las empresas al mecanismo RED (en
cualquierade las modalidades) incluida la comunicacién a la RLT y el oportuno periodo
de consultas, similar al de los ERTE del art. 47. Se afiade, si es la modalidad sectorial,
la presentacién de un plan de recualificacion de las personas afectadas.

Se regula el proceso de autorizacion: informe preceptivo de ITSS, silencio positivo
“dentro de los limites legal y reglamentariamente establecidos” (este matiz, que guarda
relacion con la configuracion de la financiacion de las prestaciones y bonificaciones
establecidas en el mecanismo RED, debera contar con desarrollo reglamentario).

Si hay acuerdo, sera la autoridad laboral la que autorizara la aplicacion del mecanismo
(precisa autorizacion administrativa). Si no hay acuerdo en periodo de consultas, se
precisara autorizaciéon administrativa, aunque la autorizacién, o posible denegacion, se
encontrara muy tasada.

El apartado 47.6 establece la constitucion de un fondo sin personalidad juridica,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social, un Fondo RED de Flexibilidad y
Estabilidad del Empleo, que tendra como finalidad atender a lasnecesidades futuras de
financiacion derivadas de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED en
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materia de prestaciones y exenciones a las empresas del pago de las cotizaciones a la
Seguridad Social, incluidos los costes asociados a la formacién, en la forma vy
condiciones previstas en sunormativa de desarrollo.

Las dudas sobre si la definicion de este modelo de financiacidon podria resultar
contradictorio con la definicion de derecho subjetivo para el acceso a las prestaciones
de Seguridad Social, que se regulan durante la situacion de reducciéon de jornada o
suspension en la Disposicion Adicional 412 cuadragésima tercera, quedan resueltas al
comprometer, entre las vias de financiacién previstas las consignaciones y previsiones
presupuestarias que deben acompafar a la puesta en marcha de cualquiera de las
modalidades de este Mecanismo RED.

Modificaciones de la LGSS vinculadas a la flexibilidad interna y
los ERTE.

Articulo 153 bis. Cotizacién en los supuestos de reduccién de jornada o suspension de
contrato.

Se regula la base de cotizacion durante la percepcién de prestaciones de desempleo
vinculadas a los ERTE de los arts. 47 y 47.bis ET, en los mismos términos que tienen
establecidas las prestaciones contributivas de desempleo.

Articulo 273. Cotizacion durante la situacion dedesempleo.

La referencia que se suprime en este apartado 2 del art. 273, a la obligacion
empresarial de ingreso de cotizaciones, esta contenida en el nuevo art. 153.bis de la Ley
General de SeguridadSocial.

Aunque una buena técnica legislativa hubiera aconsejado incluir alguna referencia a
ese nuevo articulo, no se produce variacién en cuanto a la obligaciéon de cotizar en situaciones
de reduccion o suspensién de jornada.

Disposicion adicional trigésima novena. Beneficios en la cotizacién a la
Seguridad Social aplicables alos expedientes de regulaciéon temporal de empleo
y a los Mecanismos RED.

Nuevo régimen de exenciones de cotizacidonvinculado a ERTE regulados en los arts.
47 y 47bis del ET.

La cuantia de las exenciones dependen de la causa del ERTE, estan vinculadas a la
garantia del mantenimiento del empleo un minimo de 6 meses una vez finalizado el ERTE con
obligaciéon de devolucién de las cuotas eximidas en caso de despido, asi como también a la
realizacion de acciones formativas para los trabajadores/as afectados a cargo de la empresa.

Se prevé de forma expresa que estas exoneraciones estaran financiadas con
aportaciones del Estado a la Seguridad Social, en coherencia con el compromiso asumido en el
Acuerdo de Pensiones del pasado 1 de julio de 2021, por el que se compromete la
financiacion de todas las politicas de interés general, en esta caso, en materia de empleo, que
se financien inicialmente con incremento de gasto o disminuciéon de ingreso por parte de la
Seguridad Social.

Disposicion adicional cuadragésima. Actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Se regula la logica atribucidn de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social para realizar las acciones de control vinculadas a los ERTE.

Disposicion adicional cuadragésima primera. Medidas de proteccion social de
las personas trabajadoras afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, regulado en el articulo 47 bis del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Se regula la nueva prestacion de Seguridad Social para proteger la situacion de
suspension o reduccion de jornada derivadas de la nueva modalidad de ERTE del art 47.bis y
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su procedimiento en términos similares a los establecidos en su momento para los ERTE-
Covid.Destacan las siguientes caracteristicas:

Se garantiza el acceso a una prestacion contributiva sin periodo de carencia.

Se garantiza el acceso a la misma a las personas socias trabajadoras de sociedades
laborales y de cooperativas de trabajo asociado que tengan previsto cotizar por desempleo.

Se establece la base reguladora de la prestacion en base al promedio de cotizaciones
de los 180 dias inmediatamente anteriores (en los mismos términos que lo regulado en la
prestacion contributiva de desempleo ordinaria)

Se garantiza la cuantia por importe del 70% de la base reguladora durante toda la
duracion del ERTE, con aplicacion directa de un Unico limite de cuantia establecido en el 225%
del IPREM mas 1/6 sin necesidad de acreditar cargas familiares. Se garantiza el “contador a
cero” de la totalidad de estas prestaciones, de manera que no se consideraran periodos
consumidos a los efectos de futuras prestaciones.

Aunque el tiempo durante el que se perciba esta prestacion no cotiza a los efectos de
futuras prestaciones, se garantiza el mantenimiento a futuro de los derechos de prestaciones
que el trabajador/a hubiese reunido antes de acceder al ERTE, retrotrayendo el periodo de 6
afos (art. 269 LGSS) por el tiempo equivalente al que el trabajador hubiera percibido la citada
prestacion derivada del ERTE. De este modo, quien, por ejemplo, hubiese reunido el derecho a
una prestacién contributiva de 24 meses, lo conservara a futuro con independencia del tiempo
que se encuentre en ERTE.

Se establece el mismo régimen de in/compatibilidad de la prestacién que la establecida
para la prestacién contributiva de desempleo, con la excepcion de que en este caso estas
prestaciones son compatibles con trabajos a tiempo parcial sin minoracion de la cuantia dela
prestacion por desempleo derivada de ERTE- art. 47 bis ET.

Disposicién adicional cuadragésima segunda. Actuaciones del Servicio
Publico de Empleo Estatal y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social para la simplificacion de actuaciones administrativas.

Se regula de forma expresa la necesidad de simplificacibn de actuaciones
administrativas por parte de la TGSS y el SEPE respecto de los ERTE, previendo normativa
reglamentaria con este fin.

Al objeto de reducir las cargas administrativas de las empresas, reglamentariamente se
establecera por el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, un procedimiento Unico a través del cual las empresas puedan comunicar, a ambas
entidades, el inicio y finalizacion de los periodos de suspension temporal de contratos de
trabajo y reduccién temporal de jornada de trabajo de los trabajadores afectados por un
expediente de regulacién temporal deempleo.

A través de dicho procedimiento las empresas deberan poder comunicar esta
informacién de tal forma que la misma surta efecto para el desarrollo de la totalidad de las
competencias de ambas entidades.

Disposicion adicional decimosexta. Aplicacion del despido por causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccioén en el sector publico.

Queda derogada.

Esta disposicién se introdujo en la reforma de 2012 y pretendia acompanar al proceso
de adelgazamiento de lo publico que acompa#ié las politicas de austeridad de la anterior crisis.
Con su derogacion, la situacién vuelve a la existente antes del citado 2012.

Con la supresion del primer parrafo, destinado al sector publico que no tenga la
consideracion de entidad de derecho publico, las cosas quedan como estan en las causas y
procedimiento (pues se aplican las generales del art. 51 y 52 c¢)) si bien, y no es baladi, se
elimina la referencia a los “mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las AAPP” que hacia que causas
ajenas a la empresa o ente del sector publico concreto, pero vinculadas a su administracion de
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referencia (fuera la situacion de ésta, o sus decisiones presupuestarias) constituyeran causa
suficiente para el procedimiento de despido objetivo.

En cuanto a Ilos ambitos que tengan la consideracion de administracion -
entidades de derecho publico-derecho publico-, desaparecen las causas propias- todas ellas
mas light y artificiales que las causas generales- que nacieron con esta regulaciéon en el afo
2012. En teoria, nada impide aplicar en este ambito las causas generales del ET, si bien, como
venia estableciendo la jurisprudencia hasta entonces, son de muy dificil aplicacién en el ambito
de una AAPP.

Aunque desde su aprobacion en 2012 la disposicion adicional decimosexta no ha
tenido una aplicaciéon intensa, si ha sido aplicada en diversos ayuntamientos y entidades
locales, y en algunas agencias y otros organismos. Y la vinculacion a las razones
presupuestarias de la administracion de referencia se ha usado de manera intensa en varios
procedimientos de empresas y entes del sector publico.

Disposiciones adicionales vinculadas a la flexibilidad interna y los ERTE.

Refuerzo a las acciones formativas durante la aplicaciéon de ERTE art. 47.
Como luego veremos, a su desarrollo se vinculan algunos de los beneficios en
cotizaciones.

Disposiciones adicionales vinculadas a la flexibilidad interna y
los ERTE.

Disposicion adicional vigesimoquinta. Acciones formativas en los
expedientes de regulacién temporal de empleo regulados en los articulos
47 y 47 bis.

Refuerzo a las acciones formativas durante la aplicacion de ERTE art. 47. Como luego
veremos,a su desarrollo se vinculan algunos de los beneficios en cotizantes.

Disposiciéon adicional vigesimoquinta. Acciones formativas en los
expedientes de regulacién temporal de empleo regulados en los articulos
47 y 47 bis.

La disposicion se explica por si misma, a los efectos de fiscalizacién, control e
inspeccion, es decir, tanto la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de
Empleo Estatal y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendran acceso, a través de los
procedimientos automatizados que se establezcan, a todos los datos necesarios para la
identificacién y tipo del expediente de regulacién temporal de empleo, de la empresa y de las
personas trabajadoras incluidas en el expediente, el tipo de medida a aplicar, el periodo en el
que se puede producir la reduccion de jornada de trabajo o suspensiéon de los contratos de
trabajo y el porcentaje maximo de reduccion de jornada o periodo maximo de suspension de
contrato previsto respecto de cada persona trabajadora.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria octava. Comunicaciones de la empresa al Servicio
Publico de Empleo Estatal para la tramitacién y pago de la prestaciéon
regulada en la disposicion adicional cuadragésima primera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

A los efectos de la tramitacion y del pago de la prestacion regulada en la disposicion
adicional cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y
hasta que se proceda al desarrollo del procedimiento de comunicacion previsto en la
disposicion adicional cuadragésima segunda del mismo texto legal, la empresa vendra obligada
a comunicar al Servicio Publico de Empleo Estatal, los periodos de inactividad de las personas
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trabajadoras afectadas por la aplicacién de las medidas de suspensién o reduccién adoptadas
al amparo de articulo 47 bis del Estatuto de los Trabajadores.

El procedimiento para esta comunicacion se regulara por resolucién de la persona
titular de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Disposicion adicional primera. Medidas de transicion profesional en el
ambito del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.

Este apartado resulta trascendente, son solo por la necesaria evaluaciéon en si
del mecanismo, sino por la necesidad de acompafiar con otros mecanismos
complementarios a la transicion profesional de unos sectores a otros (o dentrodel
mismo sector). Medidas en muchos 6rdenes que deberan estar ademas integradas
con otras ya existentes (ayudas previas, medidas formativas, etc.).

IV.- NEGOCIACION COLECTIVA

El fondo de los cambios operados a través de la reforma laboral de 2012 se concretd
en una maodificacién profunda del sistema de relaciones laborales y de las bases del modelo
existente que alter6 radicalmente los elementos de equilibro y de poder entre los sujetos de la
negociacion colectiva. Su impacto se produjo en varios niveles:

- Sustentaba la competitividad en mecanismos de devaluacion interna y de polarizacion
salarial, donde basicamente facilitaba la reduccién salarial y el abaratamiento del coste del
trabajo.

- Desregulaba el sistema de negociacién colectiva previo a través de una radical
descentralizacion del sistema hacia la empresa con la prioridad aplicativa de los convenios de
empresa sobre los sectoriales

- Incluia la posibilidad de inaplicar los acuerdos colectivos y daba facultades a los
empleadores para la modificacién unilateral de las condiciones salariales y laborales.

- Limitaba la ultraactividad, fortaleciendo las posiciones de los empresarios si no
querian negociar con la representacion legal o sindical.

- A través de la prioridad salarial del convenio de empresa, incentivaba la
externalizacion y descentralizacion de productos y servicios a través de los bajos costes
salariales de contratas y subcontratas, dejando sin determinar el convenio aplicable a esas
personas trabajadoras, en especial en las empresas multiservicios (aumento del dumping
laboral y traslado de los posibles conflictos laborales).

- Como consecuencia, incentivaba la no afiliacion sindical.

- Finalmente intensificaba las tendencias a largo plazo de desregulaciéon y
segmentacion de los mercados de trabajo.

Los efectos de este modelo han derivado en un notable incremento de los poderes
empresariales unilaterales en la organizacion y control de la fuerza de trabajo, al mismo tiempo
que la desestructuracion y fragmentacion de la negociaciéon colectiva ha desequilibrado las
relaciones laborales a favor de las empresas y ha debilitado la capacidad contractual de la
representacion de las personas trabajadoras. De forma que no soélo ha retrasado la
recuperacién economica, sino que ademas ha creado una estructura econémica mas desigual
y pobre. Se ha incrementado y profundizado las desigualdades a niveles mucho mas profundos
y cada vez es mas dificil de subsanar, extendiéndose la precariedad laboral y empezando a
devaluarse los derechos laborales y colectivos.

Revertir esa situacion requeria, en primer lugar, reequilibrar la negociacién colectiva
para que ésta recuperara un papel activo en la mejora de las condiciones salariales y laborales
y, con ello, sirviera de empuje a un desarrollo econémico mas justo y equilibrado.
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Tres son las piezas principales en esta materia: la recuperacion del papel
preponderante del convenio sectorial sobre el de empresa en materia salarial (ningun convenio
de empresa por debajo del sectorial), la recuperacion de la ultraactividad indefinida (a un
convenio le sucede otro convenio, no el vacio) y la adaptacién del convenio de aplicaciéon en
contratas y subcontratas, para que la descentralizacién no suponga caida de costes salariales.

Uno de los principales elementos de la reforma laboral del 2012 era el debilitamiento de
las posiciones de las personas trabajadoras en la negociacion colectiva en favor de las
posiciones empresariales. Dicho debilitamiento tenia como ejes la prioridad aplicativa del
convenio de empresa frente al sectorial, el fin de la ultraactividad y la capacidad de actuacion
unilateral (modificaciones sustanciales, inaplicaciones). El acuerdo resuelve satisfactoriamente
los dos primeros aspectos.

Conviene no olvidar que la prioridad aplicativa del convenio de empresa frente al
sectorial en materia salarial ha sido el verdadero eje de la busqueda del mero abaratamiento de
salarios a través de las empresas multiservicios, la externalizacién de actividades buscando
solo el menor coste del factor trabajo, etc. Parte de los problemas que ahora se sitian en otros
apartados (contratas y subcontratas, articulacion de los diferentes niveles de la negociacion
colectiva, etc.) tienen en realidad su base en la prioridad aplicativa en materia salarial del 84.2.
Es el punto que explica, por ejemplo, la oposicion de ANFAC (patronal el auto) al acuerdo
dentro de CEOE. Pues bien, en esta materia el acuerdo devuelve plenamente la situacion al
punto anterior a la reforma del afio 2012 (y la disposicidn transitoria da un maximo de un afo,
con independencia de los afios de vigencia que reste al convenio de empresa
correspondiente).

Igual ocurre con la ultraactividad. Es cierto que no han sido muchos los convenios
decaidos desde que en el afio 2012 la reforma laboral modificara este apartado. Y esto ha sido
asi gracias, primero, a que ganamos la pelea juridica sobre las clausulas preexistentes que se
remitian al mantenimiento hasta que se pactara uno nuevo y, segundo, por el ingente trabajo
sindical desarrollado en la negociacion colectiva.

No obstante, somos conscientes que debimos sacrificar otros apartados de las
reivindicaciones para garantizar el mantenimiento del propio instrumento (el convenio colectivo)
y eso frend en parte la mejora de las condiciones laborales a través de la negociacion colectiva
(ese y no otro era el objetivo de quienes idearon esta parte de la reforma de 2012).

Las plenas garantias del mantenimiento en ultraactividad el convenio hasta que se
firme uno nuevo permite no solo mantener la red basica de proteccion que supone el convenio
colectivo, sino destinar los esfuerzos negociadores, y la presion en el proceso negociador, en
otros apartados de mejora del convenio.

Y sobre la regulacion del articulo 42, siendo cierto que hubiéramos querido una
redaccidon mas precisa y garantista, no es menos cierto que lo que busca preservar (que la
externalizacion de actividades no se base en el bajon de salarios, garantizando la aplicacién al
menos el convenio sectorial) se logra con la actual redaccion. En un apartado, no lo olvidemos,
en el que el deterioro de las condiciones salariales se ha basado en la aplicacion del convenio
de empresa, no de convenios sectoriales diferentes.

Articulo 84. Concurrencia.

Este es uno de los grandes avances del acuerdo: la recuperacién de la prioridad del
convenio sectorial sobre el de empresa en materia salarial. Ningiin convenio de empresa podra
estar por debajo del convenio sectorial de referencia.

El resto de las materias en las que si se mantiene la prioridad aplicativa del convenio
de empresa no tienen, ni de lejos, la misma relevancia y potencial en términos de devaluacion
de condiciones y dumping salarial que se ha evidenciado a traves de la prevalencia en materia
salarial, o son aquellas en las que de manera natural la propia negociacién colectiva dejaba
para su desarrollo en el ambito de la empresa. Y conviene recordar que, de un lado, las
competencias sobre las que establece la prioridad del convenio de empresa en materia de
tiempo de trabajo no incluye la duracidn total de la jornada, por lo que la jornada maxima anual
del convenio sectorial no se podia ni se podra superar.
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Decir, como se ha podido leer en algun ambito, que el cambio en el articulo 84 apenas
cambia la realidad sobre la prioridad aplicativa es ignorar todo sobre los ultimos 10 afios de
negociacion colectiva.

Articulo 86. Vigencia.

La reforma laboral corrige la situacién que se habia originado con la reforma laboral del
2012 y era la pérdida de la ultraactividad. Con esta reforma, tal y como venia ya apuntalando la
jurisprudencia, se mantiene la vigencia del convenio mientras dure el proceso negociador y
aclara expresamente que el convenio mantendra su vigencia, aunque hubiera concluido el
proceso sin un acuerdo. La regulacion de las condiciones establecidas en un convenio de
empresa, podran negociarse en cualquier momento de la vigencia de convenios colectivos de
ambito superior,tendra prioridad aplicativa respecto del convenio sectorial estatal, autonémico o
de ambito inferior. Esto hace que el articulo 86, tras la redaccion dada por el RDL se someta al
siguiente esquema:

e Mantenimiento del esquema legal de que corresponde a las partes fijar la vigencia del
convenio, asi como la posibilidad de revisar el convenio durante su vigencia.

e Se mantiene igualmente el modelo legal de que, si el convenio no se denuncia, opera
la prorroga anual.

e Se mantiene la regulacién en cuanto a la posibilidad de las partes de regular la vigencia
del convenio denunciado, una vez concluida su duracion

e A falta de pacto, se mantiene la prevision de la aplicacion del convenio durante el
proceso negociador, ademas de la posibilidad de alcanzar acuerdos parciales.

Con respecto a las novedades del articulado:

e Las partes tienen la obligacion de someterse a mediacion transcurrido un afio desde
que se denuncio el convenio.

e La aplicacion del arbitraje solo es posible cuando exista un acuerdo expreso,
entendiendo por tal el de las partes negociadoras y suprimiendo la posibilidad de que
los acuerdos interprofesionales puedan fijar el caracter obligatorio del arbitraje.

e Se garantiza el mantenimiento de la vigencia del convenio colectivo aunque no haya
acuerdo, vigencia que no se somete a plazo temporal.

Articulo 42. Subcontratacion de obras y servicios.

El Unico cambio en este articulo es un nuevo apartado, el 6, sobre el convenio sectorial
de aplicacién a la contrata o subcontrata.

Se introduce un nuevo apartado para aclarar que el convenio sectorial de aplicacion en
las contratas y subcontratas sera el de la actividad desarrollada en la contrata salvo que se
establezca otro convenio sectorial conforme al Titulo Il (que es el que regula los convenios
colectivos).

No obstante, si tiene convenio de empresa propio la contrata le sera de aplicaciéon éste
en los términos que resulten del art. 84 (esto es, convenio de empresa que no puede ser
inferior al sectorial de referencia en materia salarial, de jornada, etc. Porque desaparece el
apartado a) del articulo 84.2).

En definitiva, la reforma supone el establecimiento del convenio sectorial de aplicacion
para quienes trabajan en contratas y subcontratas. Trabajadoras de la limpieza, camareras de
piso y otras trabajadoras de empresas multiservicios que durante estos afos han visto
mermados sus salarios y empeoradas sus condiciones de trabajo tendran una equiparaciéon de
derechos con el resto de su sector.

Este apartado ha sido el de mas dificil concreciéon en el acuerdo, no solo por las
dificultades de acuerdo con la patronal, sino por el riesgo cierto que existia de romper criterios
pacificos, también en la jurisprudencia, sobre convenio de aplicaciéon en las contratas, sobre
todo ante situaciones donde no siempre los intereses son los mismos.

Como punto de partida, hay que tomar en consideracion lo que la propia Exposicion de
motivos del Real decreto Ley explica sobre los objetivos del cambio operado en este articulo.
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Asi, se dice en dicha exposicion: “Dicho de otro modo, la externalizacion debe justificarse en
razones empresariales ajenas a la reduccién delas condiciones laborales de las personas
trabajadoras de las empresas contratistas”.

Lo anterior no es solo un objetivo plausible y legitimo, sino que, ademas, existe una
razén de fondo que se vincula con el principio de no discriminacién tal y como ocurre en el
caso de puestos, profesiones o sectores con alta ocupacién femenina v. gr colectivo de
camareras de piso), y donde resulta dificimente defendible que dos personas que realizan
trabajos de igual valor tengan condiciones laborales diferentes, o incluso carezcan de marco
sectorial de referencia, por razén exclusivamente del objeto social o forma juridica de la
empresa contratista o subcontratista a la que se vinculan. Asi, el principio de no discriminacion
e igualdad de trato se asegura mediante la garantia- de un convenio colectivo sectorial
aplicable sin perjuicio de los derechos de libertad de empresa y negociacion colectiva.”

Disposiciones adicionales relacionadas con la negociacion colectiva.

Disposicion adicional vigesimoséptima. Régimen juridico aplicable en los
casos de contratas y subcontratas suscritas con centros especiales de
empleo (Nueva).

La presente disposicidn, impuesta por el gobierno, mantiene la aplicacion a los CEE,
con independencia de su sector de actividad, del CC de discapacidad y CEE. La disposicion
parece innecesaria, pues asi lo ha venido reconociendo de manera sistematica la
jurisprudencia y la CCNCC.

Esta aplicacion, que en algunos casos pudiera estar justificada, rompe la estructura de
la negociacion colectiva en muchos otros. Ademas, casa mal con el tedrico objetivo de los
CEEs, que es la integracién en el mercado laboral ordinario de las personas con discapacidad.

En el pasado mandato acordamos la creacion de un grupo de trabajo con las
federaciones estatales para avanzar en férmulas que permitan garantizar en estos centros la
aplicacién al menos de los convenios sectoriales de referencia, direcciéon en la que se dio un
importante avance en el ultimo convenio de discapacidad.

Disposicién transitoria sexta. Aplicacion transitoria de la modificaciéon del
articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores prevista en esta norma.

Disposicién transitoria muy importante, pues clarifica que la ultraactividad indefinida
también sera aplicable al convenio colectivo que, en la fecha de aprobacién del RDL, se
encuentre en ultraactividad, tema que podia ponerse en cuestion por el literal del articulo 86.3.

Disposicion adicional séptima. Prorroga de la vigencia del Real Decreto
817/2021, de 28 de septiembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2021.

Prevision normativa para evitar un eventual vacio interpretativo. Se ha anunciado la
negociaciéon del incremento del SMI en enero, negociacién en la que desde CCOO
plantearemos que sea con efecto retroactivo a 01/01/2022 y que cumpla con seguir la senda de
crecimiento que garantice llegar al 60% del salario medio e 2023, tal y como plantea la Carta
Social Europea.
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Hablar de reforma laboral en Espafia es evocar un larguisimo proceso de cambios
normativos que no han logrado, sin embargo, acabar con los graves problemas de nuestro
mercado de trabajo: el desempleo y la temporalidad. La combinacién de ambos ha dado lugar a
que el trabajo en nuestro pais esté especialmente afectado por la precariedad, como
inquietante realidad que da lugar a malas condiciones de empleo, priva a nuestro sistema
productivo de desplegar toda su capacidad y dificulta una ciudadania plena en el trabajo.

No es la norma laboral el unico lugar desde el que afrontar y resolver estos problemas,
pero es imprescindible que las reglas que regulan el trabajo por cuenta ajena brinden el marco
oportuno para unas relaciones laborales sanas, no basadas en la precariedad y que garanticen
el trabajo con derechos como expresiéon concreta del mandato que expresa el articulo 9.2 de la
Constitucion Espafiola.

Desde la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en 1980, apenas estrenada
nuestra Democracia, el trabajo en Espafia ha evolucionado arrastrando siempre el pesado
lastre de la temporalidad que ha impedido a una parte importante de las personas trabajadoras
ejercer de forma plena sus derechos y ha creado una inercia, de dimensién cultural, que ha
mermado el crecimiento de las empresas y su productividad.

Visto desde la Union Europea, que viene recordandonos insistentemente la necesidad
de afrontar esta carencia, el mercado de trabajo espariol constituye un planetalejano, una
anomalia que se expresa especialmente en una tasa de temporalidad inasumible y con efectos
mucho mas alla de la duracién efimera de los contratos de trabajo. Jovenes y mujeres son los
que mas han sufrido esta lacra, aunque la trampa de la temporalidad lo abarca todo en nuestro
pais y tiene fuerte repercusion en el conjunto de nuestro modelo econémico.

Uno de sus efectos mas evidentes es la enorme volatilidad del mercado de trabajo
espafiol que reacciona de forma excesiva en las crisis econémicas, provocando enormes
pérdidas de puestos de trabajo y dando pocas oportunidades a medidas alternativas a las
extintivas y basadas en la flexibilidad interna y la formacion. Solo la traumatica experiencia de
la crisis sanitaria originada por la COVID-19 ha permitido, gracias al decidido empefio del
didlogo social, abandonar parcialmente esta dinamica.

La reforma que contiene este real decreto-ley pretende corregir de forma decidida esta
temporalidad excesiva, evitando esa rutina tan perniciosa que provoca que en cada crisis se
destruya sistematicamente el empleo. Constituye ademas una oportunidad para revertir
aquellos instrumentos que han dificultado que la negociacién colectiva contribuyaa la mejora de
las condiciones de trabajo. Se trata, en definitiva, de dar lugar a un marco normativo novedoso,
descargado de lo que la practica ha demostrado que no funciona, sobre el que sustentar un
modelo de relaciones laborales mas justo y eficaz.

Estamos por todas estas razones y contenidos ante una reforma laboral que camina en
direccién contraria a la que ha sido habitual en los ultimos tiempos. La recuperaciénde los
derechos laborales y su garantia, junto con el impulso a las medidas de flexibilidadinterna como
alternativa a las extinciones son sus principales aportaciones que buscan transformar nuestro
mercado de trabajo para que pueda dejar definitivamente atras sus anomalias, asegurando la
calidad del empleo y el dinamismo de nuestro tejido productivo.

Hay en esta ambiciosa reforma ademas otro elemento diferenciador con las anteriores,
que permite concebir una mayor esperanza en su estabilidad y en la consecuciéon de los
efectos pretendidos. Los cambios estan avalados por el didlogo social. Las organizaciones
sindicales y patronales CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, tras un largo proceso negociador,
acordaron junto con el Gobierno de la Nacion las medidas contenidas en este real decreto-ley,
dando asi lugar a la primera reforma laboral de gran calado de la Democracia que cuenta con
el respaldo del dialogo social.

Son todos ellos elementos decisivos para dar lugar a la gran transformacion del
mercado de trabajo espafol respondiendo a la vez a las exigencias comprometidas conla
Unién Europea en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Completar de una vez por todas la transicién de nuestras relaciones laborales hacia un
modelo mas justo y garantista es el gran objetivo de esta reforma. Un cambio de paradigma
que ayude a desterrar el desasosiego que la precariedad ha provocado en varias generaciones
de trabajadoras y trabajadores de nuestro pais.

Estos importantes desequilibrios, que el mercado laboral espafol arrastra desde
hace décadas, agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos de productividad,
aumentan la precariedad y profundizan las brechas sociales, territoriales y de género. El Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que fue aprobado formalmente por las
instituciones europeas (a través del Consejo ECOFIN) el 13 de julio de 2021, tras ser adoptado
por el Consejo de Ministros el 27 de abril, presentado a la Comision Europeael 30 de abril y
valorado positivamente por dicha instituciéon el 16 de junio, incorpora en su Componente 23
«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» un
paquete equilibrado y coherente de reformas estructurales en elmarco del dialogo social para
promover el crecimiento sostenible e inclusivo.

Las primeras reformas de este paquete han sido ya adoptadas a través del Real
Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, el Real Decreto-ley
29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las
Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, el Real Decreto 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, el RealDecreto 901/2020, de 13
de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo y el Real Decreto-ley 9/2021,de 11 de mayo, por el que se maodifica el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las personas
dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales.

El siguiente y fundamental paso en la consecucién de dichas reformas es la
modernizacién del Estatuto de los Trabajadores que plasme las bases de un nuevo contrato
social que permita hacer compatible la estabilidad en el empleo con las necesidades de una
economia en plena evolucién marcada por las transiciones ecoldgica y digital. Asi, el presente
real decreto-ley introduce en la legislacion espafiola medidas para hacer efectivas cuatro de las
reformas identificadas en el citado Componente 23, relativas a la simplificacion de contratos
(reforma 4), la modernizacion de la negociacion colectiva (reforma 8), la modernizacién de la
contratacién y subcontratacion de actividades empresariales (reforma 9) y el establecimiento de
un mecanismo permanente de flexibilidad y estabilizacion del empleo (reforma 6).

A pesar de las sucesivas modificaciones que ha experimentado la legislacion laboral
espafola, el marco institucional no ha sido capaz de abordar de manera eficaz elproblema de
la excesiva tasa de temporalidad, que se sitia de manera sistematica muy por encima de la
media europea. El recurso a la contratacion temporal injustificada es una practica muy
arraigada en nuestras relaciones laborales y generalizada por sectores,que genera ineficiencia
e inestabilidad econémica, ademas de una precariedad social inaceptable.

En cuanto al diagnoéstico y las principales debilidades estructurales que deben ser
adecuadamente corregidas para conseguir un mercado de trabajo justo, sostenible y resiliente,
con capacidad para abordar las transformaciones y retos de futuro, se encuentran las que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, el mercado de trabajo espafiol arrastra desde hace décadas un
profundo desequilibrio en términos comparados con los paises de la Uniéon Europea. Ello se
debe a que Espafa tiene una tasa de temporalidad y de paro que practicamente duplica la
media europea.

No existe ninguna razén objetiva en la economia espafiola que justifique este elevado
diferencial negativo que tiene profundas y negativas consecuencias sobre lavida y el
bienestar de las personas trabajadoras, pero también sobre el modelo empresarial y la
estructura productiva de nuestro pais.
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Una de estas consecuencias negativas es la menor productividad de la economia
espanola, porque un modelo laboral basado en la temporalidad desincentiva la inversion en
formacion, tanto en recursos como en tiempo dedicado, por parte de las empresas y las
personas trabajadoras, pero también porque el elevado nivel de rotacion laboral de una parte
considerable de las plantillas impide la cualificacion permanente y la vinculacion profesional de
las personas.

Para enfrentarnos a esta anomalia de paro y temporalidad excesivos es necesaria una
transformacion integral de nuestro mercado de trabajo, cambiando las normas que favorecen
estd temporalidad por otras que impulsen la estabilidad en el empleo, generando asi un
cambio en las practicas y en la propia cultura de las relacioneslaborales.

El objetivo de este cambio en las normas, pero también en las préacticas y la propia
cultura de las relaciones laborales, es el de actuar contra los problemas de los que adolece
nuestro mercado de trabajo desde hace décadas:

a) Un modelo de relaciones laborales especialmente fragil, débil e inestable, que
esel responsable, en buena medida, de que las caidas en la actividad econémica se trasladen
con enorme intensidad a la destruccion del empleo, salvo en la ultima crisis gracias a la
aplicacion de los expedientes de regulaciéon temporal de empleo (ERTE).

b) El elevado nivel de temporalidad ejerce una fuerte presion sobre los salarios y
el resto de las condiciones de trabajo, convirtiéndose en un instrumento para la devaluacion
salarial que, por un lado, deteriora el nivel de vida de las personas y, por otro, debilita la
demanda interna vy, por lo tanto, la capacidad de crecimiento econémico de nuestro pais.

Ademas, la combinacién de aumento del empleo temporal en las fases expansivas y la
destruccion intensa en las fases recesivas de ciclo econdmico impide la necesaria estabilidad
para mejorar la productividad de la economia y de las empresas espafiolas, provocando las
condiciones de un modelo no deseado, que busca la competitividad en lareduccion de los
salarios y no en lograr una mayor productividad; esto es, competir con mas calidad y mas
innovacion, tanto en los productos como en los procesos de produccion.

c¢) Una reduccién en los niveles de competitividad y productividad de las
empresas por una menor inversién en formacién y menor capacidad de adaptacion a los
cambios y mejoras tecnoldgicas (sin estabilidad en el empleo no hay inversion real en
formacién). Esto debe ponerse en relacion con la distribucion del tejido empresarial espafiol
constituido en un porcentaje muy elevado por pymes y micropymes, lo que hace especialmente
necesario asegurar la eficiencia y productividad de las mismas a través de alternativas
tecnoldgicas no asociadas al tamafo de las empresas.

d) Un modelo de relaciones laborales desigual e injusto, porque la temporalidad
se distribuye de forma desequilibrada segun la edad o el género, de tal forma que son las
mujeres y, sobre todo, las personas mas jovenes, las que sufren los mayores niveles de
precariedad, tanto en términos de contrato como de salarios, y en general, son los colectivos
que tienen mas dificultades para incorporarse plenamente el mercado de trabajo, lo que se
refleja en brechas de diferente tipo, aun por corregir.

e) Un nivel de rotacion laboral muy elevado, con muchas personas, especialmente
jévenes, que estan en un flujo continuo entre el desempleo y el trabajo temporal, lo cual resulta
ineficiente para las personas trabajadoras, pero también para las empresas, que tienen que
pagar indemnizaciones por fin de contrato; y para el sector publico, que financia con
prestaciones por desempleo este proceso de rotacion continua.

Por ultimo, no se puede obviar la particular fuente de precariedad y de ineficiencias que
supone la contrataciéon temporal de muy corta duracion y que supone un porcentaje
elevadisimo del total de contratos firmados anualmente. Esta forma de contratar, que produce
una rotacion excesiva, impone grandes perjuicios sobre las personas afectadas y sobre la
sociedad en su conjunto. La evidencia de que las medidas existentes hasta la fecha no han
servido para corregir esta distorsion justifica la modificacion del articulo 151de la Ley General
de Seguridad Social, que pretende interiorizar esta externalidad.

En definitiva, promover la estabilidad en el empleo y la limitacién de un uso abusivo,
injustificado y desproporcionado de la contratacion temporal constituye un elemento positivo
por si mismo, ya que supone un crecimiento del empleo sostenible en el tiempo, mejora las
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condiciones de trabajo, refuerza los sistemas publicos de proteccién social, genera inversiones
en las empresas en capital tecnolégico y humano y fomenta una auténtica capacidad de
adaptacion de las mismas, haciéndolas menos volatiles y sensibles a los desajustes
coyunturales de cada momento. La reduccion de la tasa de temporalidad es un objetivo
evidente e ineludible de esta reforma y su consecucion sera medida del éxito de la misma. De
ahi que la presente norma contenga una prevision de seguimiento especifico de los efectos de
la reforma sobre este parametro.

En segundo lugar, la negociacién colectiva adolece de las siguientes debilidades y
distorsiones:

a) Una incorrecta distincion entre convenios colectivos y mecanismos de
flexibilidadinterna. Asi, las empresas, en lugar de utilizar los mecanismos de flexibilidad interna
concebidos para afrontar situaciones coyunturales cambiantes, han utilizado los convenios
colectivos, instrumentos negociados con una determinada vocacion de permanencia, como
convenios empresariales de descuelgue que mas que crear una unidad de negociacion nueva
se han comportado como un sucedaneo de la citada inaplicacién o descuelgue.

b) Falta de certeza sobre los instrumentos convencionales aplicables, que se
traduce en un incremento de la inseguridad juridica para empresas y personas trabajadoras por
sus efectos sobre la transparencia competitiva, el normal desarrollo de las relaciones
contractuales entre las empresas, incluida la descentralizacién, y losderechos de informacién
sobre condiciones esenciales de trabajo.

c) Unas reglas de aplicacion preferente del convenio colectivo de empresa que
deben ser matizadas a efectos de reforzar el convenio sectorial. El sistema de concurrencia de
convenios colectivos debe equilibrar la fuerza vinculante de los convenios de sector con la
necesaria flexibilidad de los convenios colectivos en ambitos inferiores, previendo los
necesarios contrapesos y cautelas que no distorsionen la capacidad competitiva de las
empresas ni reduzcan las condiciones laborales de las personas trabajadoras. Por tanto, los
convenios de empresa deben comportarse como instrumentos de regulacion de aquellos
aspectos organizativos que no admiten otro nivel de negociacion por su propia naturaleza,
como los horarios o la adaptacion de la clasificacion profesional, correspondiendo la
negociacion colectiva sectorial los aspectos salariales, retribuciones y jornada.

Por dltimo, junto con las deficiencias relativas al abuso de la contrataciéon temporal y el
funcionamiento inadecuado de la negociaciéon colectiva, también existen, en el mercado
laboral espariol, distorsiones relativas a un posible debilitamiento de las condiciones laborales
de las personas trabajadoras a través de la externalizacion y una insuficiente utilizacién de los
mecanismos de flexibilidad interna como medidas de adaptacion, alternativas mas eficientes y
de menor coste social que las reducciones de plantilla o el recurso a la contratacion temporal.

Por tanto, se trata de que las empresas compitan sobre la base de factores como la
productividad, la eficiencia y el nivel de formacion y de capacitacion de la mano de obra, asi
como de la calidad de sus bienes y servicios y su grado de innovacion. Dichaposicion
es la sostenida por la Comisiéon Europea, en la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea», en la
que se preveé instar a la promocion del papel de la negociacion colectiva que debe preservar su
capacidad de convergencia y adecuacién de los salarios con el mantenimiento de la
productividad de las empresas, y evitar distorsiones competitivas,en una relacion de equilibrio
necesaria y constante.

Partiendo del diagnéstico anterior, estas reformas son particularmente importantes para
superar los desequilibrios que agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos de
productividad y profundizan en las brechas sociales, territoriales y de género, perpetuando la
desigualdad.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es un proyecto de pais que
responde a las aspiraciones y expectativas de las espafiolas y espanoles que incluye reformas
transversales, como son: la recuperacion de los niveles previos de actividad anteriores a la
pandemia, generando empleos de calidad en un marco normativo moderno que permita
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conseguir un crecimiento sostenible, asi como la necesaria transformacion digital; el impulso de
la participacion paritaria de las mujeres, proporcionando nuevas oportunidades profesionales y
vitales a las generaciones mas joévenes; avanzar hacia una Espafa préspera y resiliente ante el
cambio climatico que transite mediante un crecimiento justo y sostenible a sistemas
energéticos limpios; y, por ultimo, la reduccidon de la desigualdad y las brechas sociales y
territoriales con una apuesta decidida por las personas mas vulnerables.

Por todo ello y de conformidad con las medidas y objetivos establecidos en el Plande
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dentro del Componente 23, relativo a las

«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo», se
incluyen diferentes reformas para modernizar y mejorar la eficiencia abordando un conjunto de
deficiencias estructurales y aportando soluciones a las mismas, todo ello en el marco del
dialogo social. En concreto, se trata de las Reformas 4 («Simplificacion de los contratos:
generalizacion del contrato indefinido, causalidad de la contrataciéon temporal y adecuada
regulacion del contrato de formaciony»), 6 («Establecimiento de un mecanismo permanente de
flexibilidad interna y recualificacion de trabajadores en transicion»), 8 («Modernizacién de la
negociacion colectiva») y 9 («Modernizacién de la contratacion y subcontratacion de
actividades empresariales»), en las que se contempla lo siguiente:

a) Simplificacion de los contratos y reduccion de la tasa de temporalidad.

Talycomos e pone de manifiesto en el apartado anterior, Espafia encabeza el
ranking europeo de la temporalidad, con una diferencia de casi 12 puntos porcentuales sobre la
media de la Unién Europea.

El reforzamiento del contrato indefinido y la configuracion de un sistema eficiente de
lucha contra la precariedad son elementos imprescindibles para la construccion de una
economia competitiva.

De esta manera, dentro del citado Componente 23, se incluye la Reforma 4, relativaa
la revision del catalogo de contratos y su adaptacién a las necesidades actuales, con elfin de
impulsar la contratacién indefinida.

Para que se reduzca la temporalidad es necesario simplificar los tipos de contratos,
generalizar la contratacion indefinida y devolver al contrato temporal la causalidad que se
corresponde con la duracion limitada. En paralelo, con el fin de impulsar la creacién de empleo,
es preciso proporcionar a las empresas mecanismos internos para ajustarse ante
situaciones de crisis, cambios ciclicos de la demanda o transformaciones de modeloproductivo
a nivel sectorial, alternativos a la alta temporalidad y a las fuertes fluctuaciones del empleo. La
experiencia del uso de los expedientes de regulaciontemporal de empleo, en el ultimo ano,
proporciona un punto de partida para la creacion de un mecanismo permanente, centrado en
la formacion y recualificacion de las personas trabajadoras.

Esta reforma permitira mejorar no solo la proteccion del empleo, sino que incrementara
la productividad y reforzara la seguridad juridica, lo que favorecera la atraccion de inversion
extranjera y la creacién de empresas de mayor valor afiadido, asi como la necesaria inversion
en formacion de las personas trabajadoras (upskilling).

La reforma en este ambito aborda, en primer lugar, la simplificacién y reordenaciénde
las modalidades de contratacion laboral. El objetivo es disefiar adecuadamente estos nuevos
tipos de contratos para que el contrato indefinido sea la regla general y el contrato
temporal tenga un origen exclusivamente causal, evitando una utilizacion abusiva de esta figura
y una excesiva rotacion de personas trabajadoras.

En segundo lugar, se pretende establecer una regulacion eficaz de los contratos
formativos, que proporcione un marco idéneo para la incorporacién de las personas jovenes al
mercado laboral, ya se trate de contratos en alternancia con los estudios obien de contratos
para la obtencion de una practica profesional adecuada al nivel de estudios.

En tercer lugar, la reforma debe garantizar que las empresas puedan adaptarse con
rapidez a los cambios en el contexto economico y a las transiciones productivas, con
mecanismos alternativos a la alta temporalidad y al encadenamiento de los contratos de muy
corta duracion.
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b) Modernizacion de la negociacion colectiva.

Los convenios colectivos son piezas clave en los sistemas democraticos y, también,
son elementos fundamentales en la configuracion de las dinamicas empresariales y productivas
eficientes. Ello es asi porque permiten la adaptacion de las condiciones de trabajo a las
caracteristicas del sector o de la empresa, porque aportan seguridad, porque disminuyen
la conflictividad y también porque posibilitan una competencia entre las empresas que gravita
fundamentalmente en torno a la calidad del empleo y no en la reduccidon de los costes
laborales. La eficiencia de la negociacion colectiva en el cumplimiento de sus fines requiere
que su configuracién respete el equilibrio necesario y que se articule de modo proporcionado.

Las sucesivas reformas anteriores han determinado una elevacién desconocida de la
inseguridad juridica, derivando, ademas, en una arquitectura de negociacién colectiva que no
responde a las necesidades actuales, con importantes distorsiones desde el punto de vista
de la adaptacién a los requerimientos de los diferentes sectores y empresas. Por consiguiente,
es imprescindible realizar la vertebracion de un sistema de relaciones laborales equilibrado, en
un contexto de intenso cambio, como consecuencia de la transicidn ecoldgica y la
digitalizacion.

Por ello, la modernizacién de la arquitectura de negociacidon colectiva constituye una
pieza clave del paquete de reformas, que aborde aspectos tales como la ultraactividad de
convenios Y la correcta relacion entre convenios sectoriales y de empresa.

Ademas, la modernizacion de la negociacién colectiva debera incorporar cambios en la
propia estructura de negociacion, reforzando la representatividad de las partes negociadoras,
enriqueciendo sus contenidos y reforzando la seguridad juridica en su aplicacién y en sus
efectos.

¢) Modernizacion de la contratacion y subcontratacion de las empresas.

Es necesario abordar una reforma que impida que se utilice la externalizacion de
servicios, a través de la subcontratacion, como mecanismo de reduccion de los estandares
laborales de las personas que trabajan para las empresas subcontratistas.

El incremento en el uso de la externalizacion productiva como mecanismo de reduccion
de costes afecta negativamente a la competencia cualitativa entre las empresas e incide
también en el incremento de la precariedad laboral. Por ello, procede una modernizacién de su
regulaciéon que asegure un uso adecuado en los supuestos quemejoran la actividad productiva,
al tiempo que lo desincentive en aquellos en que es un mero instrumento de reduccion de
costes, asi como avanzar hacia la equiparacién de condiciones de las personas trabajadoras
subcontratadas y reforzar la responsabilidadde las empresas contratistas o subcontratistas.

El objetivo es una regulacion precisa que garantice el equilibrio entre agilidad y
flexibilidad (en trabajos especializados, asociados a un proyecto determinado, etc.) y un nivel
adecuado de proteccidn a las personas trabajadoras de las subcontratas, en relacion con los
trabajos que desarrollan.

d) Establecimiento de un mecanismo de flexibilidad interna, estabilidad en el
empleo y apoyo a la transicion.

La experiencia de los ultimos meses, a raiz de la crisis sanitaria y econdmica derivada
de la COVID-19, ha mostrado la importancia y la eficacia del recurso a los expedientes de
regulacion temporal de empleo, como mecanismo de flexibilidad interna de las empresas para
el ajuste temporal de su actividad, de cara a evitar la destrucciéon de empleo caracteristica de
crisis anteriores. El resultado ha sido muy positivo en términos de desacoplamiento de la
evolucién del PIB con la del empleo, asi como de los saldos fiscales (gracias a la amortiguacion
de los estabilizadores automaticos), en la estabilidad de las relaciones laborales, en el
mantenimiento del tejido productivo y del capital humano, asi como en las inferiores tasas de
desempleo, sin parangon con crisis anteriores.

La exitosa experiencia con dicho instrumento, hasta ahora muy poco utilizado en
Espafa, proporciona una base para avanzar hacia un mecanismo permanente, que garantice
un marco de flexibilidad ante fluctuaciones de la demanda, alternativo a la alta temporalidad y
a la elevada oscilacion del empleo y que contribuya a la estabilidadlaboral y econémica,
con un fuerte apoyo a la formacién y recualificacion de las personastrabajadoras, invirtiendo,
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asi, en el capital humano del pais, sobre la base de beneficios en la cotizacién a la Seguridad
Social.

Adicionalmente, el intenso proceso de digitalizacion y cambio tecnoldgico exige
disponer de instrumentos que acomparfien la transicion y recualificacion de las personas
trabajadoras en los sectores mas afectados, con el fin de que puedan disponer de las
capacidades necesarias para ocupar los puestos de trabajo de calidad que se crearan enel
futuro, en sus empresas actuales o en otras empresas o0 ambitos de actividad.

Sobre la base de esta experiencia, se integrara en el conjunto del sistema derelaciones
laborales un nuevo mecanismo de estabilizacion econémica y de flexibilidad interna de las
empresas, alternativo a la destruccion de empleo y a la alta temporalidad, que permita lograr un
doble objetivo: (i) proteger el empleo ante las crisis econémicas vy las dificultades del mercado y
(i) acompanar los procesos de cambio estructural para evitar un impacto macroeconémico
negativo del que resulte la pérdida del capital humano, del crecimiento potencial y del bienestar
del conjunto de la sociedad. La finalidad del nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilizacion —
que también cuenta con importantes beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social- consiste
en proteger el empleo, primar el ajuste temporal de las horas de trabajo, impulsar la estabilidad
de las relaciones laborales, de la inversion y del capital humano.

Todas las medidas relacionadas y con el alcance descrito, asi como las vinculadasde
manera necesaria con las anteriores, han sido objeto de negociacién en la Mesa de Dialogo
Social, de manera que ha sido el debate y el consenso la férmula adoptada para hacer efectivo
el necesario paquete de reformas, con vocacion de permanencia y asentada en una clara
voluntad colectiva.

v

Con respecto a su contenido, que da una respuesta concertada y equilibrada a los
objetivos y necesidades descritas, este ha sido objeto de acuerdo, el dia 23 de diciembrede
2021, con los agentes sociales CEOE, CEPYME, CCOO y UGT. Incluye cinco articulos de
modificacién de otras tantas leyes, siete disposiciones adicionales, nueve disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y ocho disposiciones finales.

El articulo primero dispone la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Dicho
articulo incluye distintas modificaciones y adiciones al Estatuto de los Trabajadores, que
pueden agruparse como sigue:

a) Modificaciones relativas a la modernizacion y simplificacion de las modalidades
de contratacion que permitan superar la segmentacion injustificada del mercado detrabajo, asi
como las tasas de temporalidad, en especial las asociadas con personas jovenes,
respondiendo de manera plena y efectiva a las exigencias de la Directiva 1999/70/CE
del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracién determinada, mejorando la calidad del trabajo de duracion
determinada, garantizando la aplicacion del principio de no discriminacion, y estableciendo un
marco para impedir los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos de trabajo
de duracién determinada. Incluyen, a suvez:

1. Una modificacién del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores, que supone
en si un cambio de modelo, estableciéndose un contrato formativo con dos modalidades. En
primer lugar, el contrato de formacién en alternancia, que tendra por objeto compatibilizar la
actividad laboral retribuida con los correspondientes procesos formativos en el ambito de la
formacion profesional, los estudios universitarios o el Catalogo de especialidades formativas del
Sistema Nacional de Empleo.

En segundo lugar, el contrato formativo para la obtenciéon de la practica profesional adecuada
al correspondiente nivel de estudios.

2. Una modificacion del articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, en el que se
precisan las causas que justifican el recurso a la contratacion de duracion determinada y
nuevas reglas sobre concatenacion de contratos, también referidas a la cobertura de un puesto
de trabajo.
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En primer lugar, desaparece la posibilidad de celebrar contratos para obra o servicio
determinado, modalidad contractual fuertemente cuestionada por las jurisprudencias interna y
comunitaria (STS1137/2020, de 29 de diciembre de 2020 y STJUE de 24 de junio de 2021 -C
550/19-).

Asi, solo podra celebrarse el contrato de trabajo de duracion determinada por
circunstancias de la produccién o por sustitucién de persona trabajadora. Para que se entienda
que concurre causa justificada de temporalidad sera necesario que se especifiquen con
precision, en el contrato, la causa habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias
concretas que la justifican y su conexion con la duracion prevista.

Por circunstancias de la produccion se entiende el incremento ocasional e imprevisible
y las oscilaciones que, aun tratdndose de actividad normal de la empresa, generan un
desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere. Asimismo, se prevé
la posibilidad de formalizar contratos por circunstancias de la produccion para atender
situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracion reducida y delimitada. En
ningun caso podra identificarse como causa del contrato de circunstancias de la produccion la
realizacion de los trabajos en el marco de contratas, subcontratas o concesiones
administrativas que constituyan la actividad habitual u ordinaria de la empresa.

Asimismo, podran celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de
una persona trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre que se
especifique en el contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la sustitucion.
Igualmente, podra celebrarse un contrato por sustitucién para completar la jornada reducida
por otra persona trabajadora, cuando dicha reduccion se ampare en causas legalmente
establecidas o reguladas en el convenio colectivo, medida que promueve yes coherente con
el derecho de las personas trabajadoras a la conciliacién de su vida personal y laboral. Por
ultimo, el contrato de sustitucién podra concertarse para lacobertura temporal de un puesto de
trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su cobertura definitiva mediante
contrato fijo, sin que su duracién pueda ser en este caso superior a tres meses.

3. Una modificacion del articulo 16 sobre el contrato fijo discontinuo.

Desparece por fin la artificial distincién de régimen juridico entre contratos fijos
peridédicos y fijos discontinuos, respondiendo de hecho a lo que ya existe a efectos de
proteccion social, al existir una identidad en el ambito objetivo de cobertura y evitando con ello
diferencias de trato injustificadas.

De esta manera, la presente normativa afina su definicién de forma que lo decisivo es
el objeto o la naturaleza de los trabajos realizados, de caracter estacional o vinculados a
actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha
naturaleza pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos,
determinados o indeterminados.

Podran, ademas, desarrollarse a través de la contratacion fija-discontinua, las
actividades realizadas al amparo de contratas mercantiles o administrativas.

En definitiva, no resulta justificado distinguir ni a efectos legales ni conceptuales el
fijo discontinuo del fijo periddico, incluyéndolos en una categoria y régimen comun que subraya
el caracter indefinido de la relacién laboral y recoge un catalogo de derechos de las personas
trabajadoras que, sin perjuicio de las especialidades asociadas a esta modalidad contractual,
garantiza el principio de no discriminacion e igualdad de trato.

Esta nueva regulacion asegura, ademas, la estabilidad, la transparencia y la
previsibilidad del contrato a través de una mejora de la informacién sobre la jornada y los
periodos de actividad en el contrato de trabajo, otorgando un papel fundamental a la
negociacion colectiva, entre otros, en relaciéon con régimen de llamamiento o la formacién y
mejora de empleabilidad de las personas fijas discontinuas durante los periodos de inactividad.

4. Las modificaciones en los articulos 12 y 49 del Estatuto de los Trabajadores,
como resultado de los cambios en la ordenacién y régimen juridico de los contratos temporales.

b) Modificaciones relativas a la modernizacibn de la contratacion vy
subcontratacién de obras o servicios, reguladas en el articulo 42 del Estatuto de los
Trabajadores.
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Con el precedente legal de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrerode 2014, o
de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco
de una prestacion de servicios transnacional, recientemente modificada para incorporar las
previsiones de la Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
junio de 2018, que modifica la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios,el objetivo de la modificacién es procurar
la necesaria proteccion a las personas trabajadoras de la contrata o subcontrata, evitando una
competencia empresarial basadade manera exclusiva en peores condiciones laborales.

Dicho de otro modo, la externalizaciéon debe justificarse en razones empresariales
ajenas a la reduccion de las condiciones laborales de las personas trabajadoras de las
empresas contratistas. Lo anterior no es solo un objetivo plausible y legitimo, sino que,
ademas, existe una razén de fondo vinculada con el principio de no discriminacién tal y como
ocurre en el caso de puestos, profesiones o sectores con alta ocupacién femenina (v. gr.
colectivo de camareras de piso), y donde resulta dificilmente defendible que dos personas que
realizan trabajos de igual valor tengan condiciones laborales diferentes, o incluso carezcan de
marco sectorial de referencia, por razén exclusivamente del objeto social o forma juridica de la
empresa contratista o subcontratista a la que se vinculan. Asi, el principio de no
discriminacion e igualdad de trato se asegura mediante la garantia de un convenio colectivo
sectorial aplicable sin perjuicio de los derechos de libertad de empresa y negociacion colectiva.

c) Medidas para la modernizacion de las medidas de flexibilidad interna.

Se incorporan medidas para facilitar el uso de los expedientes temporales de empleo,
como férmula alternativa y prioritaria a las extinciones -articulo 47 del Estatuto de los
Trabajadores—, y un nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilizaciéon del empleo—articulo 47
bis, que se incorpora a dicho texto legal- para atender las necesidades excepcionales de
naturaleza macroeconémica o sectorial que justifiquen la adopcion de medidas de ajuste y
proteccion temporal, asi como inversiones de caracter publico, previa declaracion de tal
circunstancia mediante acuerdo del Consejo de Ministros.

Asimismo, se desarrolla la reduccion temporal de jornada o la suspension de contratos,
por causa de fuerza mayor temporal debida a impedimentos o limitaciones en la actividad
normalizada, a consecuencia de decisiones adoptadas por la autoridad competente,
incorporando como mecanismo disponible, con un caracter permanente, el régimen de los
expedientes de regulacion temporal de empleo a causa de la COVID-19, que han demostrado
su eficacia para preservar empleo y tejido empresarial ante contingencias y escenarios de
crisis.

Sin perjuicio de lo anterior, la modificacion del articulo 47.6 del Estatuto de los
Trabajadores no resultara de aplicacion hasta el 1 de marzo de 2022 a los expedientesde
regulacion temporal de empleo por impedimentos o limitaciones a la actividad normalizada
derivados de las restricciones vinculadas a la COVID-19, que seguiran rigiéndose por lo
previsto en el Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacion econémica y la mejora del mercado de trabajo.

A este respecto, debemos tener en cuenta que, durante la pandemia, las personas
trabajadoras que se encontraban en una situacion de suspension de contrato o reduccién de
jornada en el marco de expedientes de regulacién temporal de empleo han computado como
ocupadas a efectos estadisticos por tener garantizada su vuelta al trabajo por los reales
decretos-leyes que las amparaban.

Dado que la nueva redaccion del articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, sobre expedientes de regulacién temporal de empleo, y la regulacion del
nuevo Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, en el articulo 47 bis del
mismo texto legal, refuerzan el vinculo con la empresa de las personastrabajadoras cubiertas,
la disposicion adicional sexta de este real decreto-ley sefiala que estas personas seguiran
computando como ocupadas a efectos estadisticos. En efecto, se prevé una fecha cierta o la
garantia de vuelta a su jornada completa o de restablecimiento de su contrato conforme a lo
establecido en los dos articulos citados y en el apartado 10 de la nueva disposicion adicional
trigésima novena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
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por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
d) Medidas para la modernizacion de la negociacién colectiva.

Se establecen las necesarias modificaciones en la arquitectura de la negociacion
colectiva, en aspectos tales como la ultraactividad de convenios y la relacién entre convenios
sectoriales y de empresa, asegurando las cautelas y garantias para que la
descentralizacion de los convenios colectivos no provoque un efecto devaluador de costes
retributivos o desventajas injustificadas entre las empresas, y aporte flexibilidaden la medida
adecuada. Asimismo, recupera el papel central y se fortalece el ambito legitimo de actuacion de
los sujetos negociadores de los convenios colectivos.

e) Por ultimo, se modifican o introducen nuevas disposiciones adicionales
relativas a los contratos formativos celebrados con personas con discapacidad; al compromiso
de reduccion de la tasa de temporalidad; a las acciones formativas en los expedientes de
regulacion temporal de empleo previstos en el articulo 47 y 47 bis del Estatuto de los
Trabajadores; al acceso a los datos de los expedientes de regulacion temporal deempleo por
la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social; y, finalmente, al convenio colectivo aplicable a las
contratas o subcontratas suscritas con centros especiales de empleo.

El articulo segundo, por su parte, introduce una modificacién de la disposicién adicional
tercera de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de
la Construccion, relativa a la extincion del contrato indefinido por motivos inherentes a la
persona trabajadora en el sector de la construccion.

El articulo tercero modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en lossiguientes aspectos:

El articulo 151 es objeto de modificacion con la finalidad de establecer un incrementoen
la cotizacion respecto a los contratos de duracidon determinada inferior a 30 dias,
precisando asimismo los supuestos en que no procedera dicho incremento de cotizacion. Se
incorpora al texto un nuevo articulo 153 bis con el fin de regular de manera uniforme la
cotizacidon empresarial en los distintos supuestos de reduccion temporal de jornada o
suspension temporal del contrato de trabajo ya sea por decision de la empresaal amparo de lo
establecido en los articulos 47 o 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, o en virtud de resolucién judicial adoptada en el seno de un procedimiento
concursal. Se establece, para el caso de que la persona trabajadoracause derecho a la
prestacion por desempleo, que la entidad gestora de la prestacion debera ingresar la
aportacion del trabajador en los términos del articulo 273.2.

Se modifica el articulo 267.1 para incluir, junto con el despido, un nuevo supuesto de
situacion legal de desempleo relativo a la extincion del contrato por motivos inherentes a la
persona trabajadora regulada en la disposiciéon adicional tercera de la Ley 32/2006,de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccidon. Asimismo, se
modifican las referencias a los contratos fijos periddicos, derivadas de las modificaciones del
articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores.

Igualmente se modifica el articulo 273.2 a fin de determinar que la entidad gestora
ingresara unicamente la aportacion del trabajador en los supuestos de reduccién de jornada o
suspension del contrato.

En la nueva disposicion adicional trigésima novena se establecen los beneficios en la
cotizacién a la Seguridad Social aplicables a los expedientes de regulacién temporal de empleo
regulados en el articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, asi
como los aplicables con relacion a los nuevos Mecanismos RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo a que se refiere el articulo 47 bis del mismo textorefundido. Se regula tanto la
cuantia de las exenciones aplicables en los diferentes supuestos como los diferentes requisitos
y condiciones para su aplicacién, y se faculta al Consejo de Ministros para que en atencién a
las circunstancias que concurran en la coyuntura econémica pueda impulsar las modificaciones
de los porcentajes de las exenciones en la cotizacion

Asimismo, se incorpora una nueva disposicion adicional cuadragésima a fin de precisar
las actuaciones que corresponde efectuar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el
ejercicio de sus competencias, con relacion a la vigilancia del cumplimiento de los requisitos y
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de las obligaciones establecidas para ser beneficiaria delas exenciones en las cotizaciones de
la Seguridad Social.

Por otra parte, mediante la nueva disposicién adicional cuadragésima primera se
establece una nueva prestacion de sostenibilidad de empleo a la que se podran acoger las
personas trabajadoras afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED regulado en elarticulo
47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Se establece en la
disposicion el régimen juridico de dicha nueva prestacion, que sera incompatible con la
percepcion de prestaciones o subsidios por desempleo.

Ademas, se incorpora una nueva disposicion cuadragésima segunda en la que se
determina un procedimiento Unico para que las empresas comuniquen al Servicio Publico de
Empleo Estatal y a la Tesoreria General de la Seguridad Social el inicio y finalizacién de los
periodos de suspension temporal de los contratos de trabajo y reduccién temporal de la jornada
de trabajo obteniendo asi la simplificacion de las actuaciones administrativas con ambas
entidades.

Por ultimo, se introduce una nueva disposicion adicional cuadragésima tercera sobre la
cotizacion a la Seguridad Social de los contratos formativos en alternancia a que se refiere el
articulo 11.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

El articulo cuarto de modificacion de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, introduce un
nuevo apartado 7 en el articulo 9 relativo al incremento del crédito disponible para las
empresas para la financiacion de acciones en el ambito de la acciéon programada.

El articulo quinto modifica puntualmente el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, con el objetivo de adaptar la norma sancionadora a las nuevas previsiones de la norma
material, tanto en lo que se refiere a la normativa de contratacion —con la imprescindible
individualizacién de la infraccion y el incremento de la cuantia de la sancion—, como a las
medidas de flexibilidad interna, sus limitaciones y prohibiciones.

Se prevén siete disposiciones adicionales: las dos primeras referidas a las medidas de
transicion profesional en el ambito del Mecanismo RED de Flexibilidad vy Estabilizacién del
Empleo; y a las acciones formativas dentro del &mbito del Estatuto de becario.

Se incluye una disposicion adicional tercera, aclaratoria de la aplicacion del articulo 2
del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, respecto de los expedientes de regulacion
temporal de empleo por impedimentos o limitaciones a la actividad normalizada vinculadas a la
COVID-19.

Ademas, en las disposiciones adicionales cuarta y quinta, se recoge el régimen
aplicable al personal laboral del sector publico, en materia de contratacién laboral, y el aplicable
en dicha materia cuando esté asociada al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
y a los Fondos de la Unién Europea.

La disposicion adicional sexta se refiere al computo estadistico, como ocupadas, de las
personas trabajadoras afectadas por los expedientes de regulacion temporal de empleo o a las
que les es de aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, en
coherencia con el reforzamiento de su vinculaciéon con la empresa y de las garantias e
incentivos para su reincorporacion.

Por otra parte, en la disposicién adicional séptima se prevé la prérroga de la vigencia
del Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2021.

En cuanto a las disposiciones transitorias, un total de nueve, aclaran el régimen juridico
aplicable a diferentes situaciones contractuales o convencionales vigentes a la entrada en vigor
del presente real decreto-ley, estableciendo el necesario marco de certezas en coherencia con
las disposiciones derogatoria y finales.

La disposicion derogatoria unica establece la derogaciéon expresa de las disposiciones
que contravienen la reforma planteada.

Las disposiciones finales se ocupan de los aspectos siguientes: la primera introduce
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una modificacién puntual en el articulo 10.3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal; la segunda modifica el texto refundido de laLey de
Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, a efectos de
incorporar una nueva disposicién adicional novena, referida a los contratos vinculados a
programas comunes de activacion para el empleo; la tercera incluye una clausula de
adaptacion de las referencias normativas al articulo 47 del texto refundido dela Ley del Estatuto
de los Trabajadores, contenidas en el propio texto legal, que deberan extenderse, a los mismos
efectos, al nuevo articulo 47 bis de la referida norma.

Por parte, en la disposicion final cuarta se determinan los titulos competenciales, a
cuyo amparo se dicta este real decreto-ley.

En las disposiciones finales quinta y sexta, se dirige al Gobierno el mandato de aprobar
un reglamento para la proteccion de las personas trabajadoras menores, en materia de
seguridad y salud, en desarrollo del articulo 27.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de Riesgos Laborales; asi como para mejorarla regulacion de la proteccion por
desempleo de las personas trabajadoras fijas discontinuas, respectivamente. En la disposicion
final séptima, se incluye una habilitacién genérica de desarrollo normativo.

Por ultimo, la disposicién final octava fija la entrada en vigor de la norma de forma
escalonada, esto es, entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», a excepcion de determinados preceptos, para los que se prevé una vacatio legis —
tres meses—, lo que resulta necesario para posibilitar, junto con el conocimiento material de la
norma, la adopcién de las medidas de gestién imprescindibles para su aplicacion, ademas de
constituir una exigencia basica del principio de seguridad juridica.

\

Como tiene reiteradamente declarado el Tribunal Constitucional (asi, STC 61/2018, de
7 de junio, FJ 5), la adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere el analisis de dos
aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacionexplicita y razonada
de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacion (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre,
FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la existencia de una necesaria conexion
entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de
julio, FJ 4).

En cuanto a la definicion de la situacion de urgencia, se ha precisado que no es
necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de
contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. El examen de la concurrencia del presupuesto
habilitante de la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo mediante
la valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la
disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la
exposicion de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacién, y en
el propio expediente de elaboraciéon de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4;
182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ
3).

En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la legislacién de
urgencia, concebida como conexidén de sentido entre la situacion de necesidad definida ylas
medidas que en el real decreto-ley se adoptan, generalmente, se ha venido admitiendo el uso
del decreto-ley en situaciones que se han calificado como «coyunturas econdmicas
problematicas», para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito, en
tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion de
urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accidon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011,
de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,y 100/2012, de 8 de mayo, FJ
8).
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Finalmente, ha de advertirse que el hecho de que se considere una reforma estructural
no impide, por si sola, la utilizacion de la figura del decreto-ley, pues, y esto es
particularmente pertinente en el supuesto que se analiza, el posible caracter estructural del
problema que se pretende atajar no excluye que dicho problema pueda convertirse en un
momento dado en un supuesto de extraordinaria y urgente necesidad, que justifique la
aprobacion de un decreto-ley, lo que debera ser determinado atendiendoa las circunstancias
concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ 6; reiterado en SSTC 183/2014, FJ 5;
47/2015, FJ 5,y 139/2016, FJ 3).

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19, el dia 11 de marzo de 2020, y la rapida propagacién
de esta enfermedad, tanto en el &mbito nacional como internacional, los Estados miembros de
la Unidn Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la
salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este
momento histérico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que
impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Union Europea, acordd un
paquete de medidas de gran alcance.

La instrumentacion de la ejecucion de los recursos financieros del Fondo Europeo de
Recuperacién se estructurd a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Los proyectos que constituyen dicho Plan permiten la realizacion de reformas estructurales,
mediante cambios normativos e inversiones y, por lo tanto, permitiran un cambio del modelo
productivo para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la COVID-19 v,
ademas, una transformacién hacia una estructura mas resiliente que permita que nuestro
modelo sepa enfrentar con éxito otras posibles crisis o desafios en el futuro.

En este sentido, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, dispone en su articulo 24.2, en cuanto a los pagos ligados a dicho mecanismo, que
el Estado miembro debera presentar una solicitud «[u]lna vez alcanzados los correspondientes
hitos y objetivos convenidos que figuran en el plan de recuperacion y resiliencia». En los
mismos términos se pronuncia el articulo 2.4 de la Decisién de Ejecucién del Consejo, relativa
a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espana (Council
Implementing Decision-CID), de 13 de juliode 2021.

En el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el
Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivoy, tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco del didlogo social,la reforma del
mercado laboral espafiol para adecuarlo a la realidad y necesidades actuales, de manera que
permita corregir las debilidades estructurales, con la finalidad de reducir el desempleo
estructural y el paro juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la
negociacion colectiva y aumentar la eficiencia de las politicas publicas de empleo, dando,
ademas, un impulso a las politicas activas de empleo, que se orientaran a la capacitacion de
los trabajadores en las areas que demandan las transformaciones que requiere nuestra
economia.

Tal y como aparece reflejado en las Disposiciones Operativas del Plan de
Recuperacién, acordadas por el Gobierno de Espafia y la Comisién Europea, en virtuddel
Reglamento (UE) 2021/241, aprobadas por la Decision de la Comision de 29 de octubre de
2021, las Reformas 4, 6, 8 y 9 del Componente 23, correspondientes a las modificaciones
objeto del presente real decreto-ley, deben completarse durante el cuarto trimestre de 2021.

Por ello, el compromiso adquirido de realizacion de dichas reformas estructurales,
mediante el necesario dialogo social y su inclusién como hito especifico en el periodo de
2021, implica su necesario cumplimiento, de cara a la presentacion de la solicitud de pago de
las contribuciones financieras correspondientes, de conformidad con el articulo 24.2 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,de 12 de febrero de
2021, y constituye el presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad para
dictar este real decreto-ley.

Por extensién, la misma extraordinaria y urgente necesidad que justifica la aprobacién
de las medidas laborales contenidas en el articulo se aprecia en el conjunto de previsiones
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recogidas en el articulo 3 que modifican diversos preceptos de la Ley General de Seguridad
Social con el fin de garantizar la aplicabilidad inmediata de las citadas medidas laborales. Asi
sucede con los apartados 2, 4, 5, 6, 7 y 8, en relacion la suspensién y reduccion de jornada de
los articulos 47 y 47 bis del Estatuto de los Trabajadores; con el apartado 3, en cuanto al
acceso a la prestacion por desempleo de los trabajadores con un contrato fijo discontinuo; con
el apartado 9, respecto de la cotizacion a la Seguridad Social de los contratos formativos en
alternancia; y, no menos importante, con el apartado 1 vinculado a la reconfiguraciéon del
articulo 151 de la Ley General de Seguridad Social como pieza clave para acompafar al resto
de medidas parareducir la temporalidad injustificada.

En otro orden de cosas, este real decreto-ley incluye una disposicion adicionalséptima
mediante la cual se prorroga la vigencia del Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por
el que se fija el salario minimo interprofesional para 2021, durante el periodo necesario para
garantizar la busqueda a través del didlogo social, un afio mas, de un incremento pactado del
salario minimo interprofesional.

En este sentido, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27.1 del Estatuto de los
Trabajadores, acerca de la previa consulta con las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mas representativas, se entiende preciso garantizar la efectiva participacion de
los agentes sociales en la fijacion del salario minimo interprofesional, dando asi continuidad a
la senda de crecimiento de esta variable en cumplimiento de los compromisos asumidos en el
ambito europeo e internacional.

Dado que el citado Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, dejard de producir
efectos el proximo 31 de diciembre, concurren razones de extraordinaria y urgentenecesidad,
que hacen ineludible mantener transitoriamente su vigencia a partir del 1 de enero. Se
garantiza de este modo la seguridad juridica y se da continuidad a la funcién del salario minimo
interprofesional de servir de suelo o garantia salarial minima para las personas trabajadoras

W

Este real decreto-ley cumple con los principios de buena regulacién exigibles conforme
al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. Tal y como se pone de manifiesto en la motivacion y los
objetivos, la norma esta llamada a proporcionar una regulacién adecuada y suficiente de los
diferentes aspectos y objetivos comprometidos e incluidos de manera expresa en las diferentes
reformas que integran el Componente 23 del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

Es eficaz y proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el
cumplimiento de dicho objetivo.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito y se ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fasesde su
tramitacion, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26.11 de laLey 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno. Asimismo, el contenido ha sido objetode negociacién con los
agentes sociales, constituyendo un paquete de reformas que han sido elevadas y discutidas en
la mesa de dialogo social.

Finalmente, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el
ordenamiento comunitario y cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias sino Unicamente las estrictamente
necesarias para garantizar la adecuada implementacion de la reforma y el objetivo de
acompafamiento y sostenibilidad del nuevo mecanismo.

Este real decreto-ley y las medidas descritas no afectan a objetivos medioambientales,
por lo que respetan el principio de «no causar un perjuicio significativo», en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles
y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. Por tanto, en virtud del principio de
«no causar un perjuicio significativo» no se requiere una evaluacion sustantiva, de conformidad
con los articulos 2.6) y 5.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrerode 2021, y de acuerdo con lo previsto en la Comunicacion de la
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Comisién Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01).

Este real decreto-ley es dictado al amparo de los titulos competenciales recogidos enel
articulo 149.1.7.2 132 y 172 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en las materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por
los 6rganos de las comunidades auténomas; de bases y coordinacion de laplanificacion general
de la actividad econdmica, asi como de legislacién basica y régimen econdmico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
autébnomas, respectivamente.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacidon contenida en el articulo 86 de la
Constitucién Espafiola, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social y del Ministro
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 28 de diciembre de 2021,

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 11, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 11. Contrato formativo.

1. El contrato formativo tendra por objeto la formacion en alternancia con el
trabajo retribuido por cuenta ajena en los términos establecidos en el apartado 2, oel
desempefio de una actividad laboral destinada a adquirir una practica profesional
adecuada a los correspondientes niveles de estudios, en los términos establecidos en
el apartado 3.

2. El contrato de formacion en alternancia, que tendra por objeto compatibilizar la
actividad laboral retribuida con los correspondientes procesos formativos en el ambito
de la formaciéon profesional, los estudios universitarios o del Catalogo de
especialidades formativas del Sistema Nacional de Empleo, se realizara de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) Se podra celebrar con personas que carezcan de la cualificacion profesional
reconocida por las titulaciones o certificados requeridos para concertar un contrato
formativo para la obtencion de practica profesional regulada en el apartado 3.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran realizar contratos vinculados a estudios de
formacién profesional o universitaria con personas que posean otra titulaciéon siempre
que no haya tenido otro contrato formativo previo en una formaciéon del mismo nivel
formativo y del mismo sector productivo.

b) En el supuesto de que el contrato se suscriba en el marco de certificados de
profesionalidad de nivel 1 y 2, y programas publicos o privados de formacion en
alternancia de empleo—formacién, que formen parte del Catalogo de especialidades
formativas del Sistema Nacional de Empleo, el contrato solo podra ser concertado con
personas de hasta treinta afios.

c) La actividad desempefiada por la persona trabajadora en la empresa debera
estar directamente relacionada con las actividades formativas que justifican la
contratacion laboral, coordinandose e integrandose en un programa de formacion
comun, elaborado en el marco de los acuerdos y convenios de cooperacion suscritos
por las autoridades laborales o educativas de formacién profesional o Universidades
con empresas Yy entidades colaboradoras.

d) La persona contratada contara con una persona tutora designada por el centro
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o entidad de formacion y otra designada por la empresa. Esta Ultima, que debera contar
con la formacién o experiencia adecuadas para tales tareas, tendra como funcién dar
seguimiento al plan formativo individual en la empresa, segun lo previsto en el acuerdo
de cooperacion concertado con el centro o entidad formativa. Dicho centro o entidad
debera, a su vez, garantizar la coordinacion con la persona tutora en la empresa.

e) Los centros de formacién profesional, las entidades formativas acreditadas o
inscritas y los centros universitarios, en el marco de los acuerdos y convenios de
cooperacion, elaboraran, con la participacién de la empresa, los planes formativos
individuales donde se especifique el contenido de la formacién, el calendario y las
actividades y los requisitos de tutoria para el cumplimiento de sus objetivos.

f)  Son parte sustancial de este contrato tanto la formacion tedrica dispensadapor
el centro o entidad de formacién o la propia empresa, cuando asi se establezca, como
la correspondiente formacion practica dispensada por la empresa y el centro.
Reglamentariamente se desarrollaran el sistema de imparticion y las caracteristicas de
la formacion, asi como los aspectos relacionados con la financiacién de la actividad
formativa.

g) Laduracién del contrato sera la prevista en el correspondiente plan o programa
formativo, con un minimo de tres meses y un maximo de dos afios, y podra
desarrollarse al amparo de un solo contrato de forma no continuada, a lo largo de
diversos periodos anuales coincidentes con los estudios, de estar previstoen el plan o
programa formativo. En caso de que el contrato se hubiera concertadopor una duracién
inferior a la maxima legal establecida y no se hubiera obtenido el titulo, certificado,
acreditacion o diploma asociado al contrato formativo, podra prorrogarse mediante
acuerdo de las partes, hasta la obtenciéon de dicho titulo, certificado, acreditacién o
diploma sin superar nunca la duracion maxima de dos afios.

h) Solo podra celebrarse un contrato de formacién en alternancia por cada ciclo
formativo de formacidon profesional vy titulacion universitaria, certificado de
profesionalidad o itinerario de especialidades formativas del Catalogo deEspecialidades
Formativas del Sistema Nacional de Empleo.

No obstante, podran formalizarse contratos de formacién en alternancia con varias
empresas en base al mismo ciclo, certificado de profesionalidad o itinerario de
especialidades del Catalogo citado, siempre que dichos contratos respondan a distintas
actividades vinculadas al ciclo, al plan o al programa formativo y sin quela duracion
maxima de todos los contratos pueda exceder el limite previsto en el apartado anterior.

i) El tiempo de trabajo efectivo, que habra de ser compatible con el tiempo
dedicado a las actividades formativas en el centro de formacion, no podra ser superior
al 65 por ciento, durante el primer afo, o al 85 por ciento, durante el segundo, de la
jornada maxima prevista en el convenio colectivo de aplicacién en la empresa, o, en su
defecto, de la jornada maxima legal.

i) No se podran celebrar contratos formativos en alternancia cuando la actividad
o0 puesto de trabajo correspondiente al contrato haya sido desempefado con
anterioridad por la persona trabajadora en la misma empresa bajo cualquier modalidad
por tiempo superior a seis meses.

k) Las personas contratadas con contrato de formacion en alternancia no podran
realizar horas complementarias ni horas extraordinarias, salvo en el supuesto previsto
en el articulo 35.3. Tampoco podran realizar trabajos nocturnos ni trabajo a turnos.

Excepcionalmente, podran realizarse actividades laborales en los citados periodos
cuando las actividades formativas para la adquisicion de los aprendizajes previstos en
el plan formativo no puedan desarrollarse en otros periodos, debido a la naturaleza de
la actividad.

I)  No podra establecerse periodo de prueba en estos contratos.

m) La retribucion sera la establecida para estos contratos en el convenio colectivo
de aplicacion. En defecto de previsidn convencional, la retribucién no podra ser inferior
al sesenta por ciento el primer afio ni al setenta y cinco porciento el segundo,
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respecto de la fijada en convenio para el grupo profesional y nivel retributivo
correspondiente a las funciones desempefiadas, en proporcion al tiempo de trabajo
efectivo. En ningun caso la retribucion podra ser inferior al salario minimo
interprofesional en proporcién al tiempo de trabajo efectivo.

3. El contrato formativo para la obtencion de la practica profesional adecuadaal
nivel de estudios se regira por las siguientes reglas:

a) Podra concertarse con quienes estuviesen en posesion de un titulo
universitario o de un titulo de grado medio o superior, especialista, master profesional o
certificado del sistema de formacién profesional, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
asi como con quienes posean un titulo equivalente de ensefanzas artisticas o
deportivas del sistema educativo, que habiliten o capaciten para el ejercicio de la
actividad laboral.

b) El contrato de trabajo para la obtencién de practica profesional debera
concertarse dentro de los tres afos, o de los cinco afos si se concierta con una
persona con discapacidad, siguientes a la terminacion de los correspondientes
estudios. No podra suscribirse con quien ya haya obtenido experiencia profesional o
realizado actividad formativa en la misma actividad dentro de la empresa por un tiempo
superior a tres meses, sin que se computen a estos efectos los periodos deformacion o
practicas que formen parte del curriculo exigido para la obtenciéon dela titulacion o
certificado que habilita esta contratacion.

c) La duracion de este contrato no podra ser inferior a seis meses ni exceder de
un afo. Dentro de estos limites los convenios colectivos de ambito sectorial estatal o
autonomico, o en su defecto, los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior
podran determinar su duracion, atendiendo a las caracteristicas del sector y de las
practicas profesionales a realizar.

d) Ninguna persona podra ser contratada en la misma o distinta empresa por
tiempo superior a los maximos previstos en el apartado anterior en virtud de la misma
titulacioén o certificado profesional. Tampoco se podra estar contratado en formacién en
la misma empresa para el mismo puesto de trabajo por tiempo superior a los maximos
previstos en el apartado anterior, aunque se trate de distinta titulacion o distinto
certificado.

A los efectos de este articulo, los titulos de grado, master y doctorado
correspondientes a los estudios universitarios no se consideraran la misma titulacion,
salvo que al ser contratado por primera vez mediante un contrato para larealizacién de
practica profesional la persona trabajadora estuviera ya en posesiondel titulo superior
de que se trate.

e) Se podra establecer un periodo de prueba que en ningun caso podra exceder
de un mes, salvo lo dispuesto en convenio colectivo.

f)  El puesto de trabajo debera permitir la obtencién de la practica profesional
adecuada al nivel de estudios o de formacién objeto del contrato. La empresa elaborara
el plan formativo individual en el que se especifique el contenido de la practica
profesional, y asignara tutor o tutora que cuente con la formaciéon o experiencia
adecuadas para el seguimiento del plan y el correcto cumplimiento del objeto del
contrato.

g) A la finalizacion del contrato la persona trabajadora tendréd derecho a la
certificacion del contenido de la practica realizada.

h) Las personas contratadas con contrato de formacién para la obtencion de
practica profesional no podran realizar horas extraordinarias, salvo en el supuesto
previsto en el articulo 35.3.

i) La retribucion por el tiempo de trabajo efectivo sera la fijada en el convenio
colectivo aplicable en la empresa para estos contratos o en su defecto la del grupo
profesional y nivel retributivo correspondiente a las funciones desempenadas. En
ningun caso la retribucién podra ser inferior a la retribucién minima establecida para el
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contrato para la formacion en alternancia ni al salario minimo interprofesional en
proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

i) Reglamentariamente se desarrollara el alcance de la formacion
correspondiente al contrato de formacion para la obtenciéon de practicas profesionales,
particularmente, en el caso de acciones formativas especificas dirigidas a la
digitalizacién, la innovacion o la sostenibilidad, incluyendo la posibilidad de
microacreditaciones de los sistemas de formacién profesional o universitaria.

4. Son normas comunes del contrato formativo las siguientes:

a) La accién protectora de la Seguridad Social de las personas que suscribanun
contrato formativo comprendera todas las contingencias protegibles y prestaciones,
incluido el desempleo y la cobertura del Fondo de Garantia Salarial.

b) Las situaciones de incapacidad temporal, nacimiento, adopcién, guarda con
fines de adopcidén, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia
y violencia de género interrumpiran el computo de la duracion del contrato.

c) El contrato, que debera formalizarse por escrito de conformidad con lo
establecido en el articulo 8, incluira obligatoriamente el texto del plan formativo
individual al que se refieren los apartados 2. b), c), d), €), g), h) y k) y 3.e) y f), enel
que se especifiquen el contenido de las practicas o la formacion y las actividades de
tutoria para el cumplimiento de sus objetivos. Igualmente, incorporara el texto de los
acuerdos y convenios a los que se refiere el apartado 2.e).

d) Los limites de edad y en la duracién maxima del contrato formativo no seran de
aplicacién cuando se concierte con personas con discapacidad o con los colectivos en
situacion de exclusion social previstos en el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercidon, en los
casos en que sean contratados por parte de empresas de insercion que estén
cualificadas y activas en el registro administrativo correspondiente.
Reglamentariamente se estableceran dichos limites para adecuarlos a los estudios, al
plan o programa formativo y al grado de discapacidad y caracteristicas de estas
personas.

e) Mediante convenio colectivo de ambito sectorial estatal, autonémico o, en su
defecto, en los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior, se podran
determinar los puestos de trabajo, actividades, niveles o grupos profesionales que
podran desempefarse por medio de contrato formativo.

f) Las empresas que estén aplicando algunas de las medidas de flexibilidad
interna reguladas en los articulos 47 y 47 bis podran concertar contratos formativos
siempre que las personas contratadas bajo esta modalidad no sustituyan funciones o
tareas realizadas habitualmente por las personas afectadas por las medidas de
suspension o reduccién de jornada.

g) Si al término del contrato la persona continuase en la empresa, no podra
concertarse un nuevo periodo de prueba, computandose la duracion del contrato
formativo a efectos de antigliedad en la empresa.

h) Los contratos formativos celebrados en fraude de ley o aquellos respecto de los
cuales la empresa incumpla sus obligaciones formativas se entenderan concertados
como contratos indefinidos de caracter ordinario.

i) Reglamentariamente se estableceran, previa consulta con las administraciones
competentes en la formacién objeto de realizacién mediante contratos formativos, los
requisitos que deben cumplirse para la celebracién de los mismos, tales como el
nuamero de contratos por tamafio de centro de trabajo, las personas en formacién por
tutor o tutora, o las exigencias en relacién con la estabilidad de la plantilla.

5. La empresa pondra en conocimiento de la representacion legal de las personas
trabajadoras los acuerdos de cooperacion educativa o formativa que contemplen la
contrataciéon formativa, incluyendo la informacion relativa a los planes o programas
formativos individuales, asi como a los requisitos y las condiciones en las que se
desarrollara la actividad de tutorizacion.

46



: : n n *k kK GUIA RDL 32/2021 DE 29 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS
KKK URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,

LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

servicios a la ciudadania Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Dos.

Asimismo, en el supuesto de diversos contratos vinculados a un unico ciclo,
certificado o itinerario en los términos referidos en el apartado 2.h), la empresa debera
trasladar a la representacion legal de las personas trabajadoras toda la informacion de
la que disponga al respecto de dichas contrataciones.

6. En la negociacidon colectiva se fijaran criterios y procedimientos tendentesa
conseguir una presencia equilibrada de hombres y mujeres vinculados a la empresa
mediante contratos formativos. Asimismo, podran establecerse compromisos de
conversion de los contratos formativos en contratos por tiempo indefinido.

7. Las empresas que pretendan suscribir contratos formativos, podran solicitar
por escrito al servicio publico de empleo competente, informacién relativaa si las
personas a las que pretenden contratar han estado previamente contratadas bajo dicha
modalidad y la duracion de estas contrataciones. Dicha informacién debera ser
trasladada a la representacion legal de las personas trabajadoras y tendra valor
liberatorio a efectos de no exceder la duracién maxima de este contrato.»

Se modifica el apartado 2 del articulo 12, que queda redactado del siguiente modo:

«2. El contrato a tiempo parcial podra concertarse por tiempo indefinido o por duracién
determinada en los supuestos en los que legalmente se permita la utilizacién de esta
modalidad de contratacion.»

Tres. Se moadifica el articulo 15, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 15.  Duracién del contrato de trabajo.

1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido.

El contrato de trabajo de duracién determinada solo podra celebrarse por
circunstancias de la produccién o por sustitucién de persona trabajadora.

Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad sera
necesario que se especifiquen con precision en el contrato la causa habilitante de la
contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexién con
la duracion prevista.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entendera por circunstancias de la
produccion el incremento ocasional e imprevisible y las oscilaciones que, aun
tratdndose de la actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre
el empleo estable disponible y el que se requiere, siempre que no respondaa los
supuestos incluidos en el articulo 16.1.

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo anterior se entenderan incluidas
aquellas que derivan de las vacaciones anuales.

Cuando el contrato de duracion determinada obedezca a estas circunstancias de la
produccion, su duracion no podra ser superior a seis meses. Por convenio colectivo de
ambito sectorial se podra ampliar la duracion maxima del contrato hasta un afo. En
caso de que el contrato se hubiera concertado por una duracion inferior a la maxima
legal o convencionalmente establecida, podra prorrogarse, mediante acuerdo de las
partes, por una unica vez, sin que la duracion total del contrato pueda exceder de dicha
duraciéon maxima.

Igualmente, las empresas podran formalizar contratos por circunstancias de la
produccion para atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una
duracion reducida y delimitada en los términos previstos en este parrafo. Las empresas
solo podran utilizar este contrato un maximo de noventa dias en el afio natural,
independientemente de las personas trabajadoras que sean necesarias para atender
en cada uno de dichos dias las concretas situaciones, que deberan estar debidamente
identificadas en el contrato. Estos noventa dias no podran ser utilizados de manera
continuada. Las empresas, en el ultimo trimestre de cadaafo, deberan trasladar a la
representacion legal de las personas trabajadoras una prevision anual de uso de estos
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contratos.

No podra identificarse como causa de este contrato la realizacion de lostrabajos en
el marco de contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la
actividad habitual u ordinaria de la empresa, sin perjuicio de su celebracion cuando
concurran las circunstancias de la produccion en los términos anteriores.

3. Podran celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de
una persona trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre que se
especifique en el contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la
sustitucion. En tal supuesto, la prestacion de servicios podra iniciarse antes de que se
produzca la ausencia de la persona sustituida, coincidiendo en el desarrollo de las
funciones el tiempo imprescindible para garantizar el desempefo adecuado del puesto
y, como maximo, durante quince dias.

Asimismo, el contrato de sustitucion podra concertarse para completar la jornada
reducida por otra persona trabajadora, cuando dicha reduccién se ampare en causas
legalmente establecidas o reguladas en el convenio colectivo y se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la sustitucion.

El contrato de sustitucion podra ser también celebrado para la cobertura temporal
de un puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion para su
cobertura definitiva mediante contrato fijo, sin que su duracién pueda ser en este caso
superior a tres meses, o el plazo inferior recogido en convenio colectivo, ni pueda
celebrarse un nuevo contrato con el mismo objeto una vez superada dicha duracion
maxima.

4. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo
adquiriran la condicion de fijas.

También adquiriran la condiciéon de fijas las personas trabajadoras temporales que
no hubieran sido dadas de alta en la Seguridad Social una vez transcurrido unplazo
igual al que legalmente se hubiera podido fijar para el periodo de prueba.

5. Sin perjuicio de lo anterior, las personas trabajadoras que en un periodo de
veinticuatro meses hubieran estado contratadas durante un plazo superior a dieciocho
meses, con o sin solucién de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo
con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o mas contratos por
circunstancias de la produccion, sea directamente o a través de su puesta a disposicion
por empresas de trabajo temporal, adquiriran la condiciéon de personas trabajadoras
fijas. Esta previsiéon también sera de aplicacion cuando se produzcan supuestos de
sucesidon o subrogacion empresarial conforme a lo dispuesto legal o
convencionalmente.

Asimismo, adquirira la condicién de fija la persona que ocupe un puesto de trabajo
que haya estado ocupado con o sin solucién de continuidad, durante mas de dieciocho
meses en un periodo de veinticuatro meses mediante contratos por circunstancias de la
produccion, incluidos los contratos de puesta a disposicion realizados con empresas de
trabajo temporal.

6. Las personas con contratos temporales y de duracién determinada tendranlos
mismos derechos que las personas con contratos de duracion indefinida, sin perjuicio
de las particularidades especificas de cada una de las modalidades contractuales en
materia de extincién del contrato y de aquellas expresamente previstas en la ley en
relacion con los contratos formativos. Cuando corresponda en atencién a su
naturaleza, tales derechos seran reconocidos en las disposiciones legales y
reglamentarias y en los convenios colectivos de manera proporcional, en funcion del
tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condiciéon de trabajo esté atribuido en las
disposiciones legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funciéon deuna
previa antigiedad de la persona trabajadora, esta debera computarse segun los
mismos criterios para todas las personas trabajadoras, cualquiera que sea su
modalidad de contratacion.
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Cuatro.

7. La empresa debera informar a las personas con contratos de duracion
determinada o temporales, incluidos los contratos formativos, sobre la existenciade
puestos de trabajo vacantes, a fin de garantizarles las mismas oportunidades de
acceder a puestos permanentes que las demas personas trabajadoras. Esta
informacioén podra facilitarse mediante un anuncio publico en un lugar adecuadode la
empresa o centro de trabajo, o mediante otros medios previstos en la negociacion
colectiva, que aseguren la transmision de la informacion.

Dicha informacion sera trasladada, ademas, a la representaciéon legal de las
personas trabajadoras.

Las empresas habran de notificar, asimismo a la representacion legal de las
personas trabajadoras los contratos realizados de acuerdo con las modalidades de
contratacion por tiempo determinado previstas en este articulo, cuando no exista
obligacion legal de entregar copia basica de los mismos.

8. Los convenios colectivos podran establecer planes de reduccion de la
temporalidad, asi como fijar criterios generales relativos a la adecuada relacion entre el
volumen de la contratacion de caracter temporal y la plantilla total de la empresa,
criterios objetivos de conversion de los contratos de duracion determinada o
temporales en indefinidos, asi como fijar porcentajes maximos de temporalidad y las
consecuencias derivadas del incumplimiento de los mismos.

Asimismo, los convenios colectivos podran establecer criterios de preferencia entre
las personas con contratos de duracion determinada o temporales, incluidas las
personas puestas a disposicion.

Los convenios colectivos estableceran medidas para facilitar el acceso efectivode
estas personas trabajadoras a las acciones incluidas en el sistema de formacion
profesional para el empleo, a fin de mejorar su cualificacién y favorecer su progresion y
movilidad profesionales.

9. En los supuestos previstos en los apartados 4 y 5, la empresa debera facilitar
por escrito a la persona trabajadora, en los diez dias siguientes al cumplimiento de los
plazos indicados, un documento justificativo sobre su nueva condicion de persona
trabajadora fija de la empresa, debiendo informar a la representacion legal de los
trabajadores sobre dicha circunstancia.

En todo caso, la persona trabajadora podra solicitar, por escrito al servicio publico
de empleo correspondiente un certificado de los contratos de duraciéon determinada o
temporales celebrados, a los efectos de poder acreditar su condicién de persona
trabajadora fija en la empresa.

El Servicio Publico de Empleo emitira dicho documento y lo pondra en conocimiento
de la empresa en la que la persona trabajadora preste sus serviciosy de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, si advirtiera que se han sobrepasado los limites
maximos temporales establecidos.»

Se modifica el articulo 16, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Contrato fijo-discontinuo.

1. El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para la
realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas
de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero
que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos,
determinados o indeterminados.

El contrato fijo-discontinuo podra concertarse para el desarrollo de trabajos
consistentes en la prestacion de servicios en el marco de la ejecucion de contratas
mercantiles o administrativas que, siendo previsibles, formen parte de la actividad
ordinaria de la empresa.

Asimismo, podra celebrarse un contrato fijo-discontinuo entre una empresa de
trabajo temporal y una persona contratada para ser cedida, en los términos previstos
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en el articulo 10.3 la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulanlas empresas
de trabajo temporal.

2. El contrato de trabajo fijo-discontinuo, conforme a lo dispuesto en el articulo
8.2, se debera formalizar necesariamente por escrito y debera reflejar los elementos
esenciales de la actividad laboral, entre otros, la duracion del periodo de actividad, la
jornada y su distribucion horaria, si bien estos ultimos podran figurar con caracter
estimado, sin perjuicio de su concrecion en el momento del llamamiento.

3. Mediante convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo de empresa, se
estableceran los criterios objetivos y formales por los que debe regirse el llamamiento
de las personas fijas-discontinuas. En todo caso, el lamamiento debera realizarse por
escrito o por otro medio que permita dejar constancia de la debida notificaciéon a la
persona interesada con las indicaciones precisas de las condiciones de su
incorporacion y con una antelacion adecuada.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa debera trasladar a la representacion legal de
las personas trabajadoras, con la suficiente antelacion, al inicio de cada afo natural,
un calendario con las previsiones de llamamiento anual, o, en sucaso, semestral,
asi como los datos de las altas efectivas de las personas fijas discontinuas una vez se
produzcan.

Las personas fijas-discontinuas podran ejercer las acciones que procedan en caso
de incumplimientos relacionados con el llamamiento, iniciandose el plazopara ello
desde el momento de la falta de este o desde el momento en que la conociesen.

4. Cuando la contratacion fija-discontinua se justifique por la celebracion de
contratas, subcontratas o con motivo de concesiones administrativas en los términos
de este articulo, los periodos de inactividad solo podran producirse como plazos de
espera de recolocacion entre subcontrataciones.

En estos supuestos, los convenios colectivos sectoriales podran determinar unplazo
maximo de inactividad entre subcontratas, que, en defecto de prevision
convencional, sera de tres meses. Una vez cumplido dicho plazo, la empresa adoptara
las medidas coyunturales o definitivas que procedan, en los términos previstos en esta
norma.

5. Los convenios colectivos de ambito sectorial podran establecer una bolsa
sectorial de empleo en la que se podran integrar las personas fijas-discontinuas
durante los periodos de inactividad, con el objetivo de favorecer su contrataciéon y su
formacién continua durante estos, todo ello sin perjuicio de las obligaciones en materia
de contratacion y llamamiento efectivo de cada una de las empresas en los términos
previstos en este articulo.

Estos mismos convenios podran acordar, cuando las peculiaridades de laactividad
del sector asi lo justifiquen, la celebracion a tiempo parcial de los contratos fijos-
discontinuos, y la obligacién de las empresas de elaborar un censo anual del personal
fijo-discontinuo.

Asimismo, podran establecer un periodo minimo de llamamiento anual y una cuantia
por fin de llamamiento a satisfacer por las empresas a las personas trabajadoras,
cuando este coincida con la terminacién de la actividad y no se produzca, sin solucion
de continuidad, un nuevo llamamiento.

6. Las personas trabajadoras fijas-discontinuas no podran sufrir perjuicios porel
ejercicio de los derechos de conciliacién, ausencias con derecho a reserva de puesto
de trabajo y otras causas justificadas en base a derechos reconocidos enla ley o los
convenios colectivos.

Las personas trabajadoras fijas-discontinuas tienen derecho a que su antigiiedad se
calcule teniendo en cuenta toda la duracién de la relacion laboral y no el tiempo de
servicios efectivamente prestados, con la excepcion de aquellas condiciones que exijan
otro tratamiento en atencion a su naturaleza y siempre que responda a criterios de
objetividad, proporcionalidad y transparencia.

7. La empresa deberd informar a las personas fijas-discontinuas y a la
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Cinco.

representacion legal de las personas trabajadoras sobre la existencia de puestos de
trabajo vacantes de caracter fijo ordinario, de manera que aquellas puedan formular
solicitudes de conversion voluntaria, de conformidad con los procedimientos que
establezca el convenio colectivo sectorial o, en su defecto, el acuerdo de empresa.

8. Las personas trabajadoras fijas-discontinuas tendran la consideracion de
colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas de formacion del sistema de
formacién profesional para el empleo en el ambito laboral durante los periodos de
inactividad.»

Se modifica el articulo 42, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 42. Subcontratacién de obras y servicios.

1. Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacién de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquellas deberan comprobar que
dichas contratistas estan al corriente en el pago de las cuotas de laSeguridad Social. Al
efecto, recabaran por escrito, con identificacion de la empresa afectada, certificacion
negativa por descubiertos en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que debera
librar inexcusablemente dicha certificacién enel término de treinta dias improrrogables
y en los términos que reglamentariamente se establezcan. Transcurrido este plazo,
quedara exonerada de responsabilidad la empresa solicitante.

2. La empresa principal, salvo el transcurso del plazo antes sefialado respecto a
la Seguridad Social, y durante los tres afios siguientes a la terminacién de su encargo,
responderd solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social
contraidas por los contratistas y subcontratistas durante el periodo de vigencia de la
contrata.

De las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por las contratistas y
subcontratistas con las personas trabajadoras a su servicio respondera solidariamente
durante el afio siguiente a la finalizacién del encargo.

No habra responsabilidad por los actos de la contratista cuando la actividad
contratada se refiera exclusivamente a la construccidn o reparacién que pueda
contratar una persona respecto de su vivienda, asi como cuando el propietario o
propietaria de la obra o industria no contrate su realizacion por razén de una actividad
empresarial.

3. Las personas trabajadoras de la contratista o subcontratista deberan ser
informadas por escrito por su empresa de la identidad de la empresa principal parala
cual estén prestando servicios en cada momento. Dicha informacién debera facilitarse
antes del inicio de la respectiva prestacion de servicios e incluira el nombre o razén
social de la empresa principal, su domicilio social y su nimero de identificacion fiscal.
Asimismo, la contratista o subcontratista deberan informar de la identidad de la
empresa principal a la Tesoreria General de la Seguridad Social en los términos que
reglamentariamente se determinen.

4. Sin perjuicio de la informacion sobre previsiones en materia de subcontratacion
a la que se refiere el articulo 64, cuando la empresa concierte un contrato de
prestacion de obras o servicios con una empresa contratista o subcontratista, debera
informar a la representacion legal de las personas trabajadoras sobre los siguientes
extremos:

a) Nombre o razéon social, domicilio y numero de identificacion fiscal de la
empresa contratista o subcontratista.

b) Objeto y duracion de la contrata.
c) Lugar de ejecucion de la contrata.

d) En su caso, nimero de personas trabajadoras que seran ocupadas por la
contrata o subcontrata en el centro de trabajo de la empresa principal.

e) Medidas previstas para la coordinacion de actividades desde el punto devista

51



: : n n *k kK GUIA RDL 32/2021 DE 29 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS

KKK URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,
— - . LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
servicios a la ciudadania Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

de la prevencion de riesgos laborales.

Cuando las empresas principal, contratista o subcontratista compartan de forma
continuada un mismo centro de trabajo, la primera debera disponer de un libro registro
en el que se refleje la informacion anterior respecto de todas las empresas citadas.
Dicho libro estara a disposicion de la representacion legal de las personas
trabajadoras.

5. La empresa contratista o subcontratista debera informar igualmente a la
representacion legal de las personas trabajadoras, antes del inicio de la ejecucion de la
contrata, sobre los mismos extremos a que se refieren el apartado 3 y las letras b) a e)
del apartado 4.

6. El convenio colectivo de aplicacion para las empresas contratistas y
subcontratistas sera el del sector de la actividad desarrollada en la contrata o
subcontrata, con independencia de su objeto social o forma juridica, salvo que exista
otro convenio sectorial aplicable conforme a lo dispuesto en el titulo III.

No obstante, cuando la empresa contratista o subcontratista cuente con un convenio
propio, se aplicara este, en los términos que resulten del articulo 84.

7. Las personas trabajadoras de las empresas contratistas y subcontratistas,
cuando no tengan representacién legal, tendran derecho a formular a la representacion
legal de personas trabajadoras de la empresa principal cuestiones relativas a las
condiciones de ejecucién de la actividad laboral, mientras compartan centro de trabajo
y carezcan de representacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion a las reclamaciones de la
persona trabajadora respecto de la empresa de la que depende.

8. La representacion legal de las personas trabajadoras de la empresa principal y
de las empresas contratistas y subcontratistas, cuando compartan de forma continuada
centro de ftrabajo, podran reunirse a efectos de coordinaciéon entre ellos y en
relacion con las condiciones de ejecucion de la actividad laboral en los términos
previstos en el articulo 81.

La capacidad de representacion y ambito de actuacion de la representacion delas
personas trabajadoras, asi como su crédito horario, vendran determinados por la
legislacion vigente y, en su caso, por los convenios colectivos de aplicacion.»

Seis. Se madifica el articulo 47, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 47. Reduccién de jornada o suspension del contrato por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor.

1. La empresa podra reducir temporalmente la jornada de trabajo de las personas
trabajadoras o suspender temporalmente los contratos de trabajo, por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién de caracter temporal, con arreglo
a lo previsto en este articulo y al procedimiento que se determine reglamentariamente.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entiende que concurren causas
economicas cuando de los resultados de la empresa se desprenda una situacion
economica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o
previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En
todo caso, se entendera que la disminucidén es persistente si durante dos trimestres
consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al
registrado en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el ambito de los medios o instrumentos de produccidn; causas organizativas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de
trabajo del personal o en el modo de organizar la producciéon y causas productivas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios
que la empresa pretende colocar en el mercado.
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3. El procedimiento, que sera aplicable cualquiera que sea el numero de personas
trabajadoras de la empresa y el nimero de personas afectadas por la reduccién o por
la suspension, se iniciara mediante comunicacion a la autoridad laboral competente y la
apertura simultdnea de un periodo de consultas con la representacion legal de las
personas trabajadoras de duracion no superior a quince dias.

En el supuesto de empresas de menos de cincuenta personas de plantilla, la
duracion del periodo de consultas no sera superior a siete dias.

La consulta se llevara a cabo en una Unica comision negociadora, si bien, de existir
varios centros de trabajo, quedara circunscrita a los centros afectados por el
procedimiento. La comisién negociadora estara integrada por un maximo de trece
miembros en representacion de cada una de las partes.

La intervencién como interlocutores ante la direccion de la empresa en el
procedimiento de consultas correspondera a los sujetos indicados en elarticulo
41.4, en el orden y condiciones sefialados en el mismo.

La comision representativa de las personas trabajadoras debera quedar constituida
con caracter previo a la comunicacidon empresarial de apertura del periodo de
consultas. A estos efectos, la direccion de la empresa debera comunicar de manera
fehaciente a las personas trabajadoras o0 a sus representantes su intencion de iniciar el
procedimiento. El plazo maximo para la constitucion de la comision representativa sera
de cinco dias desde la fecha de la referida comunicacion, salvo que alguno de los
centros de trabajo que vaya a estar afectado por el procedimiento no cuente con
representantes legales de los trabajadores, en cuyo caso el plazo sera de diez dias.

Transcurrido el plazo maximo para la constitucion de la comisidon representativa, la
direccion de la empresa podra comunicar formalmente a la representacién de las
personas trabajadoras y a la autoridad laboral el inicio del periodo de consultas. La falta
de constitucion de la comisidn representativa no impedira el inicio y transcurso del
periodo de consultas, y su constitucion con posterioridad al inicio del mismo no
comportara, en ningun caso, la ampliacion de su duracion.

La autoridad laboral recabara informe preceptivo de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social sobre los extremos de dicha comunicacién y sobre el desarrollo del
periodo de consultas. El informe debera ser evacuado en el improrrogable plazo de
quince dias desde la notificacidon a la autoridad laboral de la finalizacién del periodo de
consultas y quedara incorporado al procedimiento.

Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumira que concurren
las causas justificativas a que alude el apartado 1 y solo podra ser impugnado ante la
jurisdiccion social por la existencia de fraude, dolo, coaccién o abuso de derecho en su
conclusion.

Durante el periodo de consultas, las partes deberan negociar de buena fe, con
vistas a la consecuciéon de un acuerdo. Dicho acuerdo requerira la conformidad de la
mayoria de los representantes legales de los trabajadores o, en su caso, de la mayoria
de miembros de la comisién representativa de las personas trabajadoras siempre que,
en ambos casos, representen a la mayoria de las personas trabajadoras del centro o
centros de trabajo afectados.

La empresa y la representacién de las personas trabajadoras podran acordar en
cualquier momento la sustitucion del periodo de consultas por el procedimiento de
mediacién o arbitraje que sea de aplicacion en el ambito de la empresa, que debera
desarrollarse dentro del plazo maximo sefialado para dicho periodo.

Tras la finalizacién del periodo de consultas, la empresa notificara a las personas
trabajadoras y a la autoridad laboral su decision sobre la reduccién de jornada o la
suspension de contratos, que debera incluir el periodo dentro del cual se va a llevar a
cabo la aplicacion de estas medidas.

La decision empresarial surtira efectos a partir de la fecha de su comunicacién a la
autoridad laboral, salvo que en ella se contemple una posterior.

Si en el plazo de quince dias desde la fecha de la ultima reunién celebrada en el
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periodo de consultas, la empresa no hubiera comunicado a los representantes de los
trabajadores y a la autoridad laboral su decisién sobre la suspension de contratos o
reduccion temporal de jornada, se producira la caducidad del procedimiento en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

La decision empresarial podra ser impugnada por la autoridad laboral a peticién de
la entidad gestora de la prestacion por desempleo cuando aquella pudiera tener por
objeto la obtencién indebida de las prestaciones por parte de las personas
trabajadoras, por inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal de
desempleo.

Contra las decisiones a que se refiere el presente apartado podra reclamar la
persona trabajadora ante la jurisdiccion social que declarara la medida justificadao
injustificada. En este ultimo caso, la sentencia declarara la inmediata reanudacion del
contrato de trabajo y condenara a la empresa al pago de los salarios dejados de
percibir por la persona trabajadora hasta la fecha de la reanudacién del contrato o, en
su caso, al abono de las diferencias que procedan respecto del importe recibido en
concepto de prestaciones por desempleo durante el periodo de suspension, sin
perjuicio del reintegro que proceda realizar por el empresario del importe de dichas
prestaciones a la entidad gestora del pago de las mismas, asi como del ingreso de las
diferencias de cotizacién a la Seguridad Social. Cuando la decisién empresarial afecte
a un numero de personas igual o superior a los umbrales previstos en el articulo 51.1
se podra reclamar en conflicto colectivo, sin perjuicio de la accién individual. La
interposicion del conflicto colectivo paralizara la tramitacion de las acciones
individuales iniciadas, hasta su resolucion.

4. En cualquier momento durante la vigencia de la medida de reduccion de
jornada o suspensién de contratos basada en causas econdmicas, organizativas,
técnicas o de produccién, la empresa podra comunicar a la representacion de las
personas trabajadoras con la que hubiera desarrollado el periodo de consultas una
propuesta de prorroga de la medida. La necesidad de esta prorroga debera ser tratada
en un periodo de consultas de duracion méxima de cinco dias, y la decision
empresarial sera comunicada a la autoridad laboral en un plazo de siete dias, surtiendo
efectos desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo inicial de reduccion de
jornada o suspension de la relacién laboral.

Salvo en los plazos sefialados, resultaran de aplicacién a este periodo de consultas
las previsiones recogidas en el apartado 3.

5. Las empresas podran aplicar la reduccion de la jornada de trabajo o la
suspension de los contratos de trabajo por causa derivada de fuerza mayor temporal,
previo procedimiento tramitado conforme a lo dispuesto en este apartado, en el articulo
51.7 y en sus disposiciones reglamentarias de aplicacion.

El procedimiento se iniciara mediante solicitud de la empresa dirigida a la autoridad
laboral competente, acompafiada de los medios de prueba que estime necesarios, y
simultanea comunicacion a la representacion legal de las personas trabajadoras.

La existencia de fuerza mayor temporal como causa motivadora de la suspensién o
reduccion de jornada de los contratos de trabajo, debera ser constatada por la
autoridad laboral, cualquiera que sea el nimero de personas trabajadoras afectadas.

La autoridad laboral solicitara informe preceptivo de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social antes de dictar resolucién. Este informe debera pronunciarse sobre la
concurrencia de la fuerza mayor.

La resolucion de la autoridad laboral se dictara, previas las actuaciones e informes
indispensables, en el plazo de cinco dias desde la solicitud, y debera limitarse, en su
caso, a constatar la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa,
correspondiendo a esta la decision sobre la reduccion de las jornadas de trabajo o
suspension de los contratos de trabajo. La resolucion surtira efectos desde la fecha del
hecho causante de la fuerza mayor, y hasta la fecha determinada en la misma
resolucion.

Si no se emite resolucion expresa en el plazo indicado, se entendera autorizado el
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expediente de regulacién temporal de empleo.

En el supuesto de que se mantenga la fuerza mayor a la finalizaciéon del periodo
determinado en la resolucién del expediente, se debera solicitar una nueva
autorizacion.

6. La fuerza mayor temporal podra estar determinada por impedimentos o
limitaciones en la actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia de
decisiones adoptadas por la autoridad publica competente, incluidas aquellas
orientadas a la proteccion de la salud publica.

Sera de aplicacion el procedimiento previsto para los expedientes por causa de
fuerza mayor temporal a que se refiere el apartado anterior, con las siguientes
particularidades:

a) La solicitud de informe por parte de la autoridad laboral a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social no sera preceptiva.

b) La empresa debera justificar, en la documentacién remitida junto con la
solicitud, la existencia de las concretas limitaciones o del impedimento a su actividad
como consecuencia de la decision de la autoridad competente.

c) La autoridad laboral autorizara el expediente si se entienden justificadas las
limitaciones o impedimento referidos.

7. Seran normas comunes aplicables a los expedientes de regulacién temporal de
empleo por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion, y a los que
estén basados en una causa de fuerza mayor temporal,las siguientes:

a) La reduccion de jornada podra ser de entre un diez y un setenta por cientoy
computarse sobre la base de la jornada diaria, semanal, mensual o anual.

En la medida en que ello sea viable, se priorizara la adopcion de medidas de reduccion de
jornada frente a las de suspensién de contratos.

b) La empresa junto con la notificacion, comunicacion o solicitud, segunproceda, a
la autoridad laboral sobre su decisidén de reducir la jornada de trabajo o suspender los
contratos de trabajo, a que se refieren los apartados 3, 4, 5 y 6, comunicara, a través
de los procedimientos automatizados que se establezcan:

1. El periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicaciéon de lasuspension
del contrato o la reduccién de jornada.

2. La identificacion de las personas trabajadoras incluidas en el expediente de
regulacion temporal de empleo.

3. El tipo de medida a aplicar respecto de cada una de las personas trabajadoras
y el porcentaje maximo de reduccién de jornada o el numero maximo de dias de
suspension de contrato a aplicar.

c) Durante el periodo de aplicacién del expediente, la empresa podra desafectar y
afectar a las personas trabajadoras en funcién de las alteraciones de las circunstancias
sefialadas como causa justificativa de las medidas, informando previamente de ello a
la representacion legal de las personas trabajadoras yprevia comunicacién a la
entidad gestora de las prestaciones sociales y, conforme a los plazos establecidos
reglamentariamente, a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través de los
procedimientos automatizados que establezcan dichas entidades.

d) Dentro del periodo de aplicacién del expediente no podran realizarse horas
extraordinarias, establecerse nuevas externalizaciones de actividad ni concertarse
nuevas contrataciones laborales. Esta prohibiciéon no resultara de aplicacion en el
supuesto en que las personas en suspension contractual o reduccion de jornada que
presten servicios en el centro de trabajo afectado por nuevas contrataciones o
externalizaciones no puedan, por formacién, capacitacionu otras razones objetivas y
justificadas, desarrollar las funciones encomendadas a aquellas, previa informacién al
respecto por parte de la empresa a la representacion legal de las personas
trabajadoras.
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Las empresas que desarrollen las acciones formativas a las que se refiere la
disposicion adicional vigesimoquinta, a favor de las personas afectadas por el
expediente de regulacién temporal de empleo, tendran derecho a un incrementode
crédito para la financiacion de acciones en el ambito de la formacion programada, en
los términos previstos en el articulo 9.7 de la Ley 30/2015, de 9 deseptiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

e) Los beneficios en materia de cotizacion vinculados a los expedientes de
regulacion temporal de empleo, de caracter voluntario para la empresa, estaran
condicionados, asimismo, al mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras
afectadas con el contenido y requisitos previstos en el apartado 10 dela disposicién
adicional trigésima novena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

f) La prestacién a percibir por las personas trabajadoras se regira por lo
establecido en el articulo 267 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y sus normas de desarrollo.»

Siete. Se introduce un nuevo articulo 47 bis, con la redaccion siguiente:

«Articulo 47 bis. Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo.

1. El Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo es un
instrumento de flexibilidad y estabilizacién del empleo que, una vez activado por el
Consejo de Ministros, permitird a las empresas la solicitud de medidas de reduccion de
jornada y suspension de contratos de trabajo.

Este Mecanismo RED tendra dos modalidades:

a) Ciclica, cuando se aprecie una coyuntura macroeconémica general que
aconseje la adopcién de instrumentos adicionales de estabilizacién, con una duracion
maxima de un afio.

b) Sectorial, cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien
cambios permanentes que generen necesidades de recualificacion y de procesos de
transicion profesional de las personas trabajadoras, con una duracion maxima inicial
de un afo y la posibilidad de dos prérrogas de seis meses cadauna.

2. La activacion del Mecanismo se realizara a propuesta conjunta de las personas
titulares de los Ministerios de Trabajo y Economia Social, de Asuntos Econdmicos y
Transformacioén Digital, y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, previo informe
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

En el ambito de la modalidad sectorial, las organizaciones sindicales vy
empresariales mas representativas a nivel estatal podran solicitar a los Ministerios
referidos la convocatoria de la Comision tripartita del Mecanismo RED. Esta Comision
debera reunirse en el plazo de quince dias desde dicha solicitud y analizara la
existencia de los cambios referidos en el apartado 1.b), asi como la necesidad, en su
caso, de elevar una solicitud de activacion del Mecanismo RED sectorial al Consejo de
Ministros.

En todo caso, con caracter previo a su elevacion al Consejo de Ministros, resultara
imprescindible informar a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a nivel estatal.

La decisién y las consideraciones que se incorporen al Acuerdo del Consejode
Ministros no seran por si mismas causas para la adopcioén en el ambito empresarial de
las medidas previstas en esta norma en relaciéon con el empleo o las condiciones de
trabajo.

3. Una vez activado el Mecanismo, las empresas podran solicitar voluntariamente
a la autoridad laboral la reduccién de la jornada o la suspensionde los contratos de
trabajo, mientras esté activado el Mecanismo, en cualquiera desus centros de trabajo y
en los términos previstos en este articulo.
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El procedimiento se iniciara mediante solicitud por parte de la empresa dirigidaa la
autoridad laboral competente y comunicacion simultanea a la representacién de las
personas trabajadoras, y se tramitara de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.5,
previo desarrollo de un periodo de consultas en los términos regulados en el 47.3, con
las particularidades recogidas en este articulo.

En el caso de la modalidad sectorial, ademas, la solicitud debera ir acompafiada de
un plan de recualificacion de las personas afectadas.

4. La autoridad laboral debera remitir el contenido de la solicitud empresariala la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y recabar informe preceptivo de estasobre la
concurrencia de los requisitos correspondientes. Este informe sera evacuado en el
improrrogable plazo de siete dias desde la notificacién de inicio por parte de la
empresa a la autoridad laboral.

La autoridad laboral procedera a dictar resolucién en el plazo de siete dias naturales
a partir de la comunicacién de la conclusién del periodo de consultas. Si transcurrido
dicho plazo no hubiera recaido pronunciamiento expreso, seentendera autorizada la
medida, siempre dentro de los limites legal y reglamentariamente establecidos.

Cuando el periodo de consultas concluya con acuerdo, la autoridad laboral
autorizara la aplicacion del mecanismo, pudiendo la empresa proceder a las
reducciones de jornada o suspensiones de contrato en las condiciones acordadas.
Cuando el periodo de consultas concluya sin acuerdo, la autoridad laboral dictara
resolucién estimando o desestimando la solicitud empresarial. La autoridad laboral
estimara la solicitud en caso de entender que de la documentacion aportada se
deduce que la situacion ciclica o sectorial temporal concurre en la empresa en los
términos previstos en este articulo.

5. Seran normas comunes aplicables a las dos modalidades del Mecanismo RED,
las siguientes:

a) Las previsiones recogidas en el articulo 47.4y 7.

b) Las personas trabajadoras cubiertas por un Mecanismo RED se beneficiaran
de las medidas en materia de proteccion social previstas en la disposicién adicional
cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y
tendran la consideracion de colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas de
formacién del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.

c) La Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo
Estatal colaboraran para el desarrollo de actuaciones efectivas de control de la
aplicacién del Mecanismo, mediante la programacion de actuaciones periddicas y de
ejecucion continuada.

Asimismo, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tendra acceso a los datos
incorporados mediante procedimientos automatizados y aplicaciones que le permitan
conocer los extremos relativos a la aplicacion de los Mecanismos, las condiciones
especiales en materia de cotizacion a la Seguridad Social para las empresas y
prestaciones correspondientes, con el objetivo de desarrollar las debidas actuaciones
de control.

6. Se constituira como fondo sin personalidad juridica, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Economia Social, un Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo,
que tendra como finalidad atender a las necesidades futuras de financiacion derivadas
de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED en materia de prestaciones y
exenciones a las empresas del pago de las cotizacionesa la Seguridad Social, incluidos
los costes asociados a la formacion, en la forma y condiciones previstas en su
normativa de desarrollo.

Seran recursos de este Fondo los excedentes de ingresos que financian las
prestaciones por desempleo en su nivel contributivo y asistencial, las aportaciones que
se consignen en los Presupuestos Generales del Estado, las aportaciones procedentes
de los instrumentos de financiacion de la Unién Europea orientados alcumplimiento del
objeto y fines del Fondo, asi como los rendimientos de cualquier naturaleza que genere
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el Fondo.»

Ocho. Se madifica la letra c) del articulo 49.1, que queda redactada del siguientemodo:

«c) Por expiracién del tiempo convenido. A la finalizacién del contrato, excepto en los
contratos formativos y el contrato de duraciéon determinada por causa de sustitucion, la
persona trabajadora tendra derecho a recibir una indemnizacion de cuantia equivalente
a la parte proporcional de la cantidad que resultaria de abonar doce dias de salario por
cada afio de servicio, o la establecida, en su caso, en la normativa especifica que sea
de aplicacion.

Los contratos de duraciéon determinada que tengan establecido plazo maximo de
duracion, incluidos los contratos formativos, concertados por una duraciéninferior a la
maxima legalmente establecida, se entenderan prorrogados automaticamente hasta
dicho plazo cuando no medie denuncia o prérroga expresay el trabajador continte
prestando servicios.

Expirada dicha duracién maxima, si no hubiera denuncia y se continuara en la
prestacion laboral, el contrato se considerara prorrogado tacitamente por tiempo
indefinido, salvo prueba en contrario que acredite la naturaleza temporal de la
prestacion.

Si el contrato de trabajo de duraciéon determinada es superior a un afio, laparte
del contrato que formule la denuncia estd obligada a notificar a la otra la terminacion
del mismo con una antelacién minima de quince dias.»

Nueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 84, que queda redactado del siguientemodo:

Diez.

«2. La regulacién de las condiciones establecidas en un convenio de empresa, que
podra negociarse en cualquier momento de la vigencia de convenios colectivos de
ambito superior, tendra prioridad aplicativa respecto del convenio sectorial estatal,
autondmico o de ambito inferior en las siguientes materias:

a) El abono o la compensacion de las horas extraordinarias y la retribucion
especifica del trabajo a turnos.

b) EIl horario y la distribuciéon del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a
turnos y la planificacién anual de las vacaciones.

c) La adaptacion al ambito de la empresa del sistema de clasificaciénprofesional
de las personas trabajadoras.

d) La adaptacion de los aspectos de las modalidades de contratacion que se
atribuyen por esta ley a los convenios colectivos

e) Las medidas para favorecer la corresponsabilidad y la conciliacidon entre lavida
laboral, familiar y personal.

f)  Aquellas otras que dispongan los acuerdos y convenios colectivos a que se
refiere el articulo 83.2.

Igual prioridad aplicativa tendran en estas materias los convenios colectivos para un
grupo de empresas o una pluralidad de empresas vinculadas por razones organizativas
o productivas y nominativamente identificadas a que se refiere el articulo 87.1.

Los acuerdos y convenios colectivos a que se refiere el articulo 83.2 no podran
disponer de la prioridad aplicativa prevista en este apartado.»

Se modifica el articulo 86, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 86.  Vigencia.

1. Corresponde a las partes negociadoras establecer la duracion de los
convenios, pudiendo eventualmente pactarse distintos periodos de vigencia para cada
materia o grupo homogéneo de materias dentro del mismo convenio.

Durante la vigencia del convenio colectivo, los sujetos que reunan los requisitos de
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legitimacion previstos en los articulos 87 y 88 podran negociar su revision.

2. Salvo pacto en contrario, los convenios colectivos se prorrogaran de afio en
afno si no mediara denuncia expresa de las partes.

3. La vigencia de un convenio colectivo, una vez denunciado y concluida la
duracion pactada, se producira en los términos que se hubiesen establecido en el
propio convenio.

Durante las negociaciones para la renovaciéon de un convenio colectivo, en defecto
de pacto, se mantendra su vigencia, si bien las clausulas convencionales por las que se
hubiera renunciado a la huelga durante la vigencia de un convenio decaeran a partir de
su denuncia. Las partes podran adoptar acuerdos parciales para la modificacion de
alguno o algunos de sus contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos a las
condiciones en las que, tras la terminacion de la vigencia pactada, se desarrolle la
actividad en el sector o en la empresa. Estos acuerdos tendran la vigencia que las
partes determinen.

4. Transcurrido un afio desde la denuncia del convenio colectivo sin que se haya
acordado un nuevo convenio, las partes deberan someterse a los procedimientos de
mediacién regulados en los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico
previstos en el articulo 83, para solventar de manera efectiva las discrepancias
existentes.

Asimismo, siempre que exista pacto expreso, previo o coetaneo, las partes se
someteran a los procedimientos de arbitraje regulados por dichos acuerdos
interprofesionales, en cuyo caso el laudo arbitral tendra la misma eficacia juridica que
los convenios colectivos y solo sera recurrible conforme al procedimiento y en base a
los motivos establecidos en el articulo 91.

Sin perjuicio del desarrollo y solucién final de los citados procedimientos de
mediacién y arbitraje, en defecto de pacto, cuando hubiere transcurrido el proceso de
negociaciéon sin alcanzarse un acuerdo, se mantendra la vigencia del convenio
colectivo.

5. El convenio que sucede a uno anterior deroga en su integridad a este ultimo,
salvo los aspectos que expresamente se mantengan.»

Once. Se modifica la disposicién adicional vigésima, que queda redactada delsiguiente modo:

Doce.

«Disposicion adicional vigésima. Contratos formativos celebrados con
trabajadores con discapacidad.

1. Las empresas que celebren contratos formativos con trabajadores con
discapacidad tendran derecho a una bonificacién de cuotas con cargo a los
presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal, durante la vigencia delcontrato,
del cincuenta por ciento de la cuota empresarial de la Seguridad Social correspondiente
a contingencias comunes, previstas para estos contratos.

2. Continuaran siendo de aplicaciéon a los contratos formativos que se celebren
con trabajadores con discapacidad que trabajen en centros especiales deempleo las
peculiaridades que para dichos contratos se prevén en el articulo 7 del Real Decreto
1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacidn laboral de caracter especial
de las personas con discapacidad que trabajen en los Centros Especiales de Empleo.

3. Las bonificaciones de cuotas a las que se refiere el apartado 1 se aplicaran
por la Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a los datos, aplicaciones y
programas de los que disponga para la gestidn liquidatoria y recaudatoria de recursos
del sistema de la Seguridad Social. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
vigilara su procedencia.»

Se introduce una nueva disposicion adicional vigesimocuarta, con la redaccion

siguiente:
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«Disposicién adicional vigesimocuarta. Compromiso de reduccion de la tasa de
temporalidad.

1. El Gobierno efectuara una evaluacion de los resultados obtenidos por las
medidas previstas en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, mediante el andlisis de los datos de
contratacion temporal e indefinida en enero del afio 2025, procediendo a la publicacion
oficial, a estos efectos, de la tasa de temporalidad general y por sectores.

Dicha evaluacion debera repetirse cada dos afios.

2. En el caso de que los resultados de la evaluacién anterior demuestren queno
se avanza en la reduccion de la tasa de temporalidad, ya sea en la general oen la de
los diferentes sectores, el Gobierno elevara a la mesa de didlogo social una propuesta
de medidas adicionales que permitan la consecucion de dicho objetivo, general o
sectorial, para su discusion y eventual acuerdo con los interlocutores sociales.»

Trece. Se introduce una nueva disposicién adicional vigesimoquinta, con la redaccion
siguiente:

«Disposiciéon adicional vigesimoquinta. Acciones formativas en los expedientes de
regulacion temporal de empleo regulados en los articulos 47 y 47 bis.

Durante las reducciones de jornada de trabajo o suspensiones de contratos de
trabajo a las que se refieren los articulos 47 y 47 bis, las empresas podran
desarrollar acciones formativas para cada una de las personas afectadas, que tendran
como objetivo la mejora de las competencias profesionales y la empleabilidad de las
personas trabajadoras.

A través de estas acciones se priorizara el desarrollo de acciones formativas
dirigidas a atender las necesidades formativas reales de las empresas y los
trabajadores incluyendo las vinculadas a la adquisicion de competencias digitales, asi
como aquellas que permitan recualificar a las personas trabajadoras, aunque no tengan
relacion directa con la actividad desarrollada en la empresa.

Las acciones formativas se desarrollaran a través de cualquiera de los tipos de
formacién previstos en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional y en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el sistema de formacién profesional, de acuerdo con los requisitos y
procedimientos establecidos en dichas normas, o a través de cualquier otro sistema de
formacion acreditada.

Las acciones formativas deberan desarrollarse durante la aplicacién de la reduccion
de la jornada o suspension del contrato, en el ambito de un expediente de regulacion
temporal de empleo, o en tiempo de trabajo. En cualquier caso, deberan respetarse los
descansos legalmente establecidos y el derecho a laconciliacion de la vida laboral,
personal y familiar.»

Catorce. Se introduce una nueva disposicion adicional vigesimosexta, con la redaccién
siguiente:

«Disposicidon adicional vigesimosexta. Acceso a los datos de los expedientes de
regulacién temporal de empleo por la Tesoreria General de la Seguridad Social, el
Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

La Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal
y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendran acceso, a través de los
procedimientos automatizados que se establezcan, a todos los datos necesarios para
la identificacion y tipo del expediente de regulacion temporal de empleo, de la empresa
y de las personas trabajadoras incluidas en el expediente, el tipo de medida a aplicar,
el periodo en el que se puede producir la reduccion de jornada de trabajo o suspension
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de los contratos de trabajo y el porcentaje maximo de reduccién de jornada o periodo
maximo de suspension de contrato previsto respecto de cada persona trabajadora.»

Quince. Se introduce una nueva disposicion adicional vigesimoséptima, con la redaccién
siguiente:

«Disposiciéon adicional vigesimoséptima. Régimen juridico aplicable en los casos de
contratas y subcontratas suscritas con centros especiales de empleo.

En los casos de contratas y subcontratas suscritas con los centros especiales de
empleo regulados en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, no sera de aplicacion el articulo 42.6 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacién en el Sector de la Construccion.

Se modifica la disposicion adicional tercera de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, que
queda redactada del siguiente modo:

«Disposiciéon adicional tercera. Extincion del contrato indefinido por motivos
inherentes a la persona trabajadora en el sector de la construccion.

1. Sin perjuicio de lo previsto en la seccién 4.2 del capitulo Il del titulo | del
Estatuto de los Trabajadores, los contratos de trabajo indefinidos adscritos a obra
celebrados en el ambito de las empresas del sector de la construccion, podran
extinguirse por motivos inherentes a la persona trabajadora conforme a lo dispuesto en
la presente disposicidn, que resultara aplicable con independencia del numero de
personas trabajadoras afectadas.

Tendran la consideracién de contratos indefinidos adscritos a obra aquellosque
tengan por objeto tareas o servicios cuya finalidad y resultado estén vinculados a
obras de construccion, teniendo en cuenta las actividades establecidas en el ambito
funcional del Convenio General del Sector de la Construccion.

La extincion regulada en este articulo no resultard aplicable a las personas
trabajadoras que formen parte del personal de estructura.

2. La finalizacién de la obra en la que presta servicios la persona trabajadora
determinara la obligacion para la empresa de efectuarle una propuesta de
recolocacion, previo desarrollo, de ser preciso, de un proceso de formacion.

Este proceso, que sera siempre a cargo de la empresa, podra realizarse
directamente o a través de una entidad especializada, siendo preferente la formacion
que imparta la Fundacién Laboral de la Construccion con cargo a las cuotas
empresariales.

La negociacion colectiva de ambito estatal del sector de la construccion determinara
los requisitos de acceso, duracién y modalidades de formacién adecuadas segun las
cualificaciones requeridas para cada puesto, nivel, funcién y grupo profesional.

El indicado proceso de formacién podra desarrollarse con antelacién a lafinalizacion
de la obra.

3. A efectos de lo previsto en esta disposicién, se entendera por finalizacion de
las obras y servicios la terminacion real, verificable y efectiva de los trabajos
desarrollados por esta.

Asimismo, tendran la consideracion de finalizacién de obra la disminucion real del
volumen de obra por la realizacion paulatina de las correspondientes unidades de
ejecucion debidamente acreditada, asi como la paralizacion, definitiva o temporal, de
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entidad suficiente, de una obra, por causa imprevisible para la empresa y ajena a su
voluntad.

La finalizacién de la obra debera ser puesta en conocimiento de la representacion
legal de las personas trabajadoras, en su caso, asi como de las comisiones paritarias
de los convenios de ambito correspondiente o, en su defecto, de los sindicatos
representativos del sector, con cinco dias de antelaciéna su efectividad y dara lugar a
la propuesta de recolocacion prevista en esta disposicion.

4. La propuesta de recolocacion prevista en esta disposicion sera formalizada por
escrito mediante una clausula que se anexara al contrato de trabajo.

Esta clausula, que debera precisar las condiciones esenciales, ubicacién de la obra
y fecha de incorporaciéon a la misma, asi como las acciones formativasexigibles
para ocupar el nuevo puesto, sera sometida a aceptacion por parte de la persona
trabajadora con quince dias de antelacién a la finalizacion de su trabajoen la obra en
la que se encuentre prestando servicios.

5. Una vez efectuada la propuesta de recolocacion, el contrato indefinido adscrito
a obra podra extinguirse por motivos inherentes a la persona trabajadora cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

a) La persona trabajadora afectada rechaza la recolocacion.

b) La cualificacién de la persona afectada, incluso tras un proceso de formacién o
recualificacion, no resulta adecuada a las nuevas obras que tenga la empresa en la
misma provincia, 0 no permite su integracion en estas, por existir un exceso de
personas con la cualificacion necesaria para desarrollar sus mismas funciones.

La negociacién colectiva de ambito estatal del sector correspondiente precisara los
criterios de prioridad o permanencia que deben operar en caso de concurrir estos
motivos en varias personas trabajadoras de forma simultanea en relacién con la misma
obra.

c) Lainexistencia en la provincia en la que esté contratada la persona trabajadora
de obras de la empresa acordes a su cualificacidon profesional, nivel, funciéon y grupo
profesional una vez analizada su cualificacion o posible recualificacion.

En el supuesto a) anterior, la persona trabajadora debera notificar por escrito ala
empresa la aceptacion o rechazo de la propuesta en el plazo de siete diasdesde
que tenga conocimiento de la comunicacion empresarial. Transcurrido dicho plazo sin
contestacion se entenderd que la persona trabajadora rechaza la propuesta de
recolocacion.

En los supuestos recogidos en los apartados b) y c) precedentes, la empresa
debera notificar la extincion del contrato a la persona trabajadora afectada con una
antelacion de quince dias a su efectividad.

6. La extincion del contrato indefinido por motivos inherentes a la persona
trabajadora debera ser puesta en conocimiento de la representacion legal de las
personas trabajadoras con una antelacién de siete dias a su efectividad y dara lugar a
una indemnizacién del siete por ciento calculada sobre los conceptos salariales
establecidos en las tablas del convenio colectivo que resulte de aplicacion y que hayan
sido devengados durante toda la vigencia del contrato, o la superior establecida por el
Convenio General del Sector de la Construccion.»

Articulo tercero. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la SeguridadSocial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 151, que queda redactado como sigue:
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«Articulo 151. Cotizacioén adicional en contratos de duracién determinada.

1. Los contratos de duracién determinada inferior a 30 dias tendran una cotizacién
adicional a cargo del empresario a la finalizacién del mismo.

2. Dicha cotizacion adicional se calculara multiplicando por tres la
cuota resultante de aplicar a la base minima diaria de cotizacién del grupo 8 del
Régimen General de la Seguridad Social para contingencias comunes, el tipo general
de cotizacion a cargo de la empresa para la cobertura de las contingencias comunes.

3. Esta cotizacién adicional no se aplicara a los contratos a los que se refiere este
articulo, cuando sean celebrados con trabajadores incluidos en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, en el Sistema Especial para Empleados
de Hogar o en el Régimen Especial para la Mineria del Carbon; nia los contratos por
sustitucion.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 153 bis con la siguiente redaccién:

«Articulo 153 bis. Cotizacién en los supuestos de reduccién de jornada osuspension
de contrato.

En los supuestos de reduccién temporal de jornada o suspension temporal del
contrato de trabajo, ya sea por decision del empresario al amparo de lo establecido en
los articulos 47 o 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatutode los Trabajadores,
0 en virtud de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal, la
empresa esta obligada al ingreso de las cuotas correspondientes a la aportacion
empresarial.

En caso de causarse derecho a la prestaciéon por desempleo o a la prestacidéna la
que se refiere la disposicion adicional cuadragésima primera, corresponde a laentidad
gestora de la prestaciéon el ingreso de la aportacion del trabajador en los términos
previstos en el articulo 273.2 y en dicha disposicién adicional, respectivamente.

En estos supuestos, las bases de cotizacion a la Seguridad Social para el célculo de
la aportacibn empresarial por contingencias comunes Yy por contingencias
profesionales, estaran constituidas por el promedio de las bases de cotizacién en la
empresa afectada correspondientes a dichas contingencias de los seis meses naturales
inmediatamente anteriores al inicio de cada situacion de reduccion de jornada o
suspension del contrato. Para el calculo de dicho promedio, se tendra en cuenta el
numero de dias en situacion de alta, en la empresa de que se trate, durante el periodo
de los seis meses indicados. Las bases de cotizacion calculadas conforme a lo
indicado anteriormente se reduciran, en los supuestos de reduccion temporal de
jornada, en funcion de la jornada de trabajo no realizada.

Durante los periodos de suspension temporal de contrato de trabajo y de reduccion
temporal de jornada, respecto de la jornada de trabajo no realizada, no resultaran de
aplicacion las normas de cotizacion correspondientes a las situaciones de incapacidad
temporal, descanso por nacimiento y cuidado de menor, y riesgo durante el embarazo y
la lactancia natural.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 267, que queda redactado como sigue:

«1.  Se encontraran en situacion legal de desempleo los trabajadores que estén
incluidos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se extinga su relacion laboral:

1. Envirtud de despido colectivo, adoptado por decisién del empresario al amparo
de lo establecido en el articulo 51 del texto refundido de la Ley delEstatuto de
los Trabajadores, o de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento
concursal.

2. Por muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual, cuando
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Cuatro.

determinen la extincion del contrato de trabajo.

3. Por despido y por la extincién del contrato por motivos inherentes a la persona
trabajadora regulada en la disposicion adicional tercera de laLey 32/2006, de
18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de laConstruccion.

En el supuesto previsto en el articulo 111.1.b) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccidn social, durante la tramitacién del recurso contra la
sentencia que declare la improcedencia del despido el trabajador se considerara en
situacién legal de desempleo involuntario, con derecho a percibir las prestaciones por
desempleo, siempre que se cumplan los requisitos exigidosen el presente titulo, por
la duracion que le corresponda conforme a lo previsto en los articulos 269 o0 277.2 de la
presente ley, en funcidn de los periodos deocupacién cotizada acreditados.

4. Por extincion del contrato por causas objetivas.

5.  Por resolucion voluntaria por parte del trabajador, en los supuestos previstos
en los articulos 40, 41.3, 49.1.m) y 50 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

6. Por expiracion del tiempo convenido en el contrato de trabajo de duracién
determinada por circunstancias de la produccion, formativo o por sustitucién de
persona trabajadora, siempre que dichas causas no hayan actuado por denuncia del
trabajador.

En el supuesto previsto en el articulo 147 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre y sin
perjuicio de lo sefalado en el mismo, los trabajadores se entenderan en la situacién
legal de desempleo establecida en el parrafo anterior por finalizacién del ultimo contrato
temporal y la entidad gestora les reconocera las prestaciones por desempleo si reinen
el resto de los requisitos exigidos.

7. Por resolucion de la relacion laboral durante el periodo de prueba ainstancia
del empresario, siempre que la extincion de la relacion laboral anterior se hubiera
debido a alguno de los supuestos contemplados en este apartado o haya transcurrido
un plazo de tres meses desde dicha extincion.

b) Cuando se suspenda el contrato:

1. Por decisién del empresario al amparo de lo establecido en el articulo 47 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores o en virtud de resolucion
judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal, en ambos casos en los
términos del articulo 262.2 de esta ley.

2. Por decision de las trabajadoras victimas de violencia de género al amparo
de lo dispuesto en el articulo 45.1.n) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

c¢) Cuando se reduzca temporalmente la jornada ordinaria diaria de trabajo, por
decision del empresario al amparo de lo establecido en el articulo 47 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores o en virtud de resolucién judicial
adoptada en el seno de un procedimiento concursal, en ambos casos enlos términos
del articulo 262.3 de esta ley.

d) Durante los periodos de inactividad productiva de los trabajadores fijos-
discontinuos.

e) Cuando los trabajadores retornen a Espafia por extinguirseles la relacion
laboral en el pais extranjero, siempre que no obtengan prestacion por desempleo en
dicho pais y acrediten cotizacion suficiente antes de salir de Espafia.

f)  Cuando, en los supuestos previstos en los parrafos e) y f) del articulo
264.1, se produzca el cese involuntario y con caracter definitivo en los
correspondientes cargos o cuando, aun manteniendo el cargo, se pierda con caracter
involuntario y definitivo la dedicacién exclusiva o parcial.»

Se modifica el apartado 2 del articulo 273, que queda redactado comosigue:

«2. En los supuestos de reducciéon de jornada o suspension del contrato, la entidad
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gestora ingresara unicamente la aportacién del trabajador, una vez efectuado el
descuento a que se refiere el apartado anterior.»

Cinco. Se afiade una nueva disposicion adicional trigésima novena con la siguienteredaccion:

«Disposicién adicional trigésima novena. Beneficios en la cotizacion a la Seguridad
Social aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo y al Mecanismo
RED.

1. Durante la aplicacion de los expedientes de regulacién temporal de empleo a
los que se refieren los articulos 47 y 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, las empresas podran acogerse voluntariamente, siempre y cuando
concurran las condiciones y requisitos incluidos en esta disposicion adicional, a las
exenciones en la cotizacion a la Seguridad Socialsobre la aportacién empresarial
por contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta a que se refiere
el articulo 153.bis, que se indican a continuacion:

a) El 20 por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién a los que se refieren los
articulos 47.1 y 47.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Estas exenciones resultaran de aplicacién exclusivamente en el caso de que las
empresas desarrollen las acciones formativas a las que se refiere la disposicion
adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) EI 90 por ciento a los expedientes de regulacién temporal de empleo por causa
de fuerza mayor temporal a los que se refiere el articulo 47.5 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

c) El 90 por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo por causa
de fuerza mayor temporal determinada por impedimentos o limitaciones en la actividad
normalizada de la empresa, a los que se refiere el articulo 47.6 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

d) En los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que resulte de
aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo en su
modalidad ciclica, a los que se refiere al articulo 47 bis. 1. a) del texto refundido dela
Ley del Estatuto de los Trabajadores:

1. EI 60 por ciento, desde la fecha en que se produzca la activacion, por acuerdo
del Consejo de Ministros, hasta el ultimo dia del cuarto mes posterior a dicha fecha de
activacion.

2. El 30 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la
terminacién del plazo al que se refiere el parrafo 1.° anterior.

3. El 20 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la
terminacién del plazo al que se refiere el parrafo 2.° anterior.

e) El 40 por ciento a los expedientes de regulacién temporal de empleo a los que
resulte de aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo en
su modalidad sectorial, a los que se refiere al articulo 47.bis.1.b) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Estas exenciones resultaran de aplicacién exclusivamente en el caso de que las
empresas desarrollen las acciones formativas a las que se refiere la disposicion
adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Estas exenciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras afectadas por
las suspensiones de contratos o reducciones de jornada, en alta en los cédigos de
cuenta de cotizacion de los centros de trabajo afectados.

El Consejo de Ministros, atendiendo a las circunstancias que concurran en la
coyuntura macroeconémica general o en la situacion en la que se encuentre
determinado sector o sectores de la actividad, podra impulsar las modificaciones
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legales necesarias para modificar los porcentajes de las exenciones en la cotizacion a
la Seguridad Social reguladas en esta disposicion, asi como establecer la aplicacion
de exenciones a la cotizacion debida por los trabajadores reactivados, tras los periodos
de suspension del contrato o de reduccion de la jornada, en el caso de los expedientes
de regulacién temporal de empleo a los quese refiere el articulo 47 bis.1.a) de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.

2. Las exenciones en la cotizacion a que se refiere esta disposicién adicional no
tendran efectos para las personas trabajadoras, manteniéndose la consideracion del
periodo en que se apliquen como efectivamente cotizado atodos los efectos.

3. Para la aplicacion de estas exenciones no resultara de aplicacion lo establecido
en los apartados 1y 3 del articulo 20.

4. Las exenciones reguladas en esta disposicion adicional, que se financiaran
con aportaciones del Estado, seran a cargo de los presupuestos de la Seguridad
Social, de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, del Servicio Publico de
Empleo Estatal y del Fondo de Garantia Salarial, respecto alas exenciones que
correspondan a cada uno de ellos.

5. Estas exenciones en la cotizacién se aplicaran por la Tesoreria General dela
Seguridad Social a instancia de la empresa, previa comunicacion de la identificacion de
las personas trabajadoras y periodo de la suspension o reduccién de jornada y previa
presentacion de declaracion responsable, respecto de cada cédigo de cuenta de
cotizacién, en el que figuren de alta las personas trabajadorasadscritas a los centros de
trabajo afectados, y mes de devengo. Esta declaracion hara referencia tanto a la
existencia como al mantenimiento de la vigencia de los expedientes de regulacion
temporal de empleo y al cumplimiento de los requisitos establecidos para la aplicacion
de estas exenciones. La declaracién hara referencia a haber obtenido, en su caso, la
correspondiente resolucion de la autoridad laboral emitida de forma expresa o por
silencio administrativo.

Para que la exencién resulte de aplicacion estas declaraciones responsables se
deberan presentar antes de solicitarse el calculo de la liquidacion de cuotas
correspondiente al periodo de devengo de cuotas sobre el que tengan efectos dichas
declaraciones.

6. Junto con la comunicacion de la identificacion de las personas trabajadoras y
periodo de suspensién o reduccidn de jornada se realizara, en los supuestos a los que
se refieren las letras a) y e) del apartado 1, una declaracién responsable sobre el
compromiso de la empresa de realizacién de las acciones formativas a las que se
refiere esta disposicion.

Para que la exencion resulte de aplicacion, esta declaracion responsable se debera
presentar antes de solicitarse el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente al
periodo de devengo de las primeras cuotas sobre las que tengan efectos dichas
declaraciones. Si la declaracion responsable se efectuaseen un momento posterior
a la dultima solicitud del calculo de la liquidacion decuotas dentro del periodo de
presentacion en plazo reglamentario correspondiente, estas exenciones Unicamente
se aplicaran a las liquidaciones que se presenten con posterioridad, pero no a los
periodos ya liquidados.

7. Las comunicaciones y declaraciones responsables a las que se refierenlos
apartados anteriores se deberan realizar, mediante la transmisién de los datos que
establezca la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través del Sistema de
remision electrénica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED),
regulado en la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

8. La Tesoreria General de la Seguridad Social comunicara al Servicio Publico de
Empleo Estatal la relacion de personas trabajadoras por las que las empresas se han
aplicado las exenciones, conforme a lo establecido en las letras a) y e) del apartado 1.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, por su parte, verificara la realizacién de las
acciones formativas a las que se refiere la disposicion adicional vigesimoquintadel texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, conforme a todoslos requisitos
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establecidos en la misma y en la presente disposicion.

Cuando no se hayan realizado las acciones formativas a las que se refiereeste
articulo, segun la verificacion realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal, la
Tesoreria General de la Seguridad Social informara de tal circunstancia a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social para que ésta inicie los expedientes sancionadores y
liquidatorios de cuotas que correspondan, respecto de cada una de las personas
trabajadoras por las que no se hayan realizado dichas acciones.

En el supuesto de que la empresa acredite la puesta a disposicion de las personas
trabajadoras de las acciones formativas no estard obligada al reintegro de las
exenciones a las que se refieren las letras a) y e) del apartado 1, cuando la persona
trabajadora no las haya realizado.

9. Las empresas que se hayan beneficiado de las exenciones conforme a lo
establecido en las letras a) y e) del apartado 1, que incumplan las obligaciones de
formacion a las que se refieren estas letras deberan ingresar el importe de las
cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas respecto de cada trabajador en el
que se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad
Social, previa determinacion por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del
incumplimiento de estas las obligaciones y de los importes a reintegrar.

10. Las exenciones en la cotizacion reguladas en la presente disposiciéon adicional
estaran condicionadas al mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras
afectadas durante los seis meses siguientes a la finalizacion del periodo de vigencia del
expediente de regulaciéon temporal de empleo.

Las empresas que incumplan este compromiso deberan reintegrar el importe de las
cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas en relacion a la persona trabajadora
respecto de la cual se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de
demora correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias de la
Seguridad Social, previa comprobaciéon del incumplimiento de este compromiso y la
determinacion de los importes a reintegrar por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

No se considerara incumplido este compromiso cuando el contrato de trabajo se
extinga por despido disciplinario declarado como procedente, dimisidon, muerte,
jubilacién o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona
trabajadora. Tampoco se considera incumplido por el fin del llamamiento de las
personas con contrato fijo-discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una
interrupcién del mismo.

En particular, en el caso de contratos temporales, no se entendera incumplido este
requisito cuando el contrato se haya formalizado de acuerdo con lo previstoen el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y se extinga por finalizaciéon desu causa,
o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion.»

Seis. Se afiade una nueva disposicién adicional cuadragésima, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional cuadragésima. Actuaciéon de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social.

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de sus
competencias, la vigilancia del cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones
establecidas en relacién a las exenciones en las cotizaciones de la Seguridad Social.

A tales efectos, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social desarrollardacciones
de control sobre la correcta aplicacion de las exenciones en el pago de las cuotas de
la Seguridad Social, pudiendo iniciarse en caso de incumplimientode la normativa los
correspondientes expedientes sancionadores y liquidatarios de cuotas.

En particular, vigilara la veracidad, inexactitud u omision de datos o declaraciones
responsables proporcionadas por las empresas o por cualquier otra informaciéon que
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haya sido utilizada para el céalculo de las correspondientes liquidaciones de cuotas, y
sobre la indebida existencia de actividad laboral durantelos periodos comunicados por
la empresa de suspension de la relacion laboral o reduccion de la jornada de trabajo,
en los que se hayan aplicado exenciones en la cotizacion.»

Siete. Se introduce una nueva disposicion adicional cuadragésima primera, con lasiguiente
redaccion:

«Disposiciéon adicional cuadragésima primera. Medidas de proteccién social delas
personas trabajadoras afectadas por la aplicacién del Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo, regulado en el articulo 47 bis del textorefundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

1. Cuando, conforme a lo establecido en el articulo 47 bis del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, por acuerdo del Consejo de Ministros, se active el
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, y las empresas afectadas
obtengan autorizacién de la autoridad laboral para su aplicacion, podran reducir la
jornada de trabajo o suspender los contratos de trabajo de las personas trabajadoras, y
estas acceder a la prestacién regulada en esta disposicion, en los términos y
condiciones establecidos en la misma.

Podran acceder a esta prestacion del Mecanismo RED las personas trabajadoras
por cuenta ajena, cuando se suspenda temporalmente su contrato de trabajo o se
reduzca temporalmente su jornada ordinaria de trabajo, siempre que su salario sea
objeto de analoga reduccidn, sin que sea necesario acreditar un periodo minimo de
cotizacion previo a la Seguridad Social.

Asimismo, podran acceder a dicha prestacion las personas que tengan la condicion
de socias trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado y de sociedades laborales
incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social o enalgunos de los regimenes
especiales que protejan la contingencia de desempleo

En todos los casos se requerira que el inicio de la relacion laboral o societaria en la
empresa autorizada a aplicar el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del
Empleo sea anterior a la fecha del Acuerdo del Consejo de Ministros que declare la
activacion del mismo.

Esta prestacion sera incompatible con la percepcién de prestaciones o subsidios por
desempleo, con la prestacién por cese de actividad y con la renta activa de insercion,
regulada por el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre.

Asimismo, es incompatible con la obtencion de otras prestaciones econdémicas de la
Seguridad Social, salvo que estas hubieran sido compatibles con el trabajoen el que
se aplica el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo. Las personas
trabajadoras no podran percibir, de forma simultanea, prestaciones derivadas de
dos o mas Mecanismos RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo.

2. El procedimiento para la solicitud y el reconocimiento del derecho a esta
prestacion se desarrollara reglamentariamente, mediante orden de la personatitular del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, de conformidad con las siguientes reglas:

a) La empresa debera formular la solicitud, en representacién de las personas
trabajadoras, en el modelo establecido al efecto en la pagina web o sedeelectrénica del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

En dicha solicitud constaran los datos de todas las personas trabajadoras que
pudieran resultar afectadas por la aplicacién del Mecanismo RED, que sean necesarios
para el reconocimiento del derecho. En todo caso se hara constar la naturaleza de la
medida aprobada por la Autoridad Laboral y, en caso de reduccién de jornada, el
porcentaje maximo de reduccién autorizado.

b) El plazo para la presentacién de esta solicitud sera de un mes, a computar
desde la fecha de la notificacién de la resolucion de la autoridad laboral, en la que se
autorice la aplicacién del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo o
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desde la del certificado del silencio administrativo.

En caso de presentacion fuera de plazo, el derecho nacera el dia de lasolicitud. En
este supuesto, la empresa debera abonar a la persona trabajadora el importe que
hubiese percibido en concepto de prestacién del mecanismo RED desde el primer dia
en que se hubiese aplicado la medida de reduccién de jornada o suspension del
contrato.

c) El acceso a la prestacién requerira la inscripcion de la persona trabajadoraante
el servicio publico de empleo competente.

3. La base reguladora de la prestacién sera el promedio de las bases de
cotizacién en la empresa en la que se aplique el mecanismo por contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, excluidas las retribuciones por
horas extraordinarias, correspondientes a los 180 dias inmediatamente anteriores a la
fecha de inicio de aplicacion de la medida a la persona trabajadora.

En caso de no acreditar 180 dias de ocupacion cotizada en dicha empresa, la base
reguladora se calculara en funcion de las bases correspondientes al periodo inferior
acreditado en la misma.

4. La cuantia de la prestacion se determinara aplicando a la base reguladora,
calculada de conformidad con el apartado anterior, el porcentaje del 70 por ciento,
durante toda la vigencia de la medida.

No obstante, la cuantia maxima mensual a percibir sera la equivalente al 225 por
ciento del indicador publico de rentas de efectos mdultiples mensual vigente en el
momento del nacimiento del derecho incrementado en una sexta parte.

En caso de que la relacion laboral sea a tiempo parcial, la cuantia maxima
contemplada en el parrafo anterior se determinara teniendo en cuenta el indicador
publico de rentas de efectos multiples calculado en funcion del promedio de las horas
trabajadas durante el periodo a que se refiere el apartado 3.

5. Durante la aplicacién de las medidas de suspension o reduccion, la empresa
ingresara la aportacion de la cotizacién que le corresponda, debiendo la entidad
gestora ingresar Unicamente la aportaciéon de la persona trabajadora, previo descuento
de su importe de la cuantia de su prestacion.

6. La prestacion sera incompatible con la realizaciéon de trabajo por cuenta propia
o0 por cuenta ajena a tiempo completo. Serd compatible con la realizacién de otro
trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial. En este caso, de su cuantia nose deducira
la parte proporcional al tiempo trabajado.

7. La duracion de la prestacion se extendera, como maximo, hasta la finalizacion
del periodo de aplicacion del Mecanismo RED en la empresa.

8. El acceso a esta prestacidon no implicara el consumo de las cotizaciones
previamente efectuadas a ningun efecto.

El tiempo de percepcion de la prestacion no se considerara como consumido de la
duracién en futuros accesos a la proteccion por desempleo.

El tiempo de percepcidn de la prestacion no tendra la consideracion de periodode
ocupacion cotizado, a los efectos de lo previsto en el articulo 269.1. No obstante, el
periodo de seis afios a que se refiere dicho precepto se retrotraera por el tiempo
equivalente al que el trabajador hubiera percibido la citada prestacion.

En el caso de reduccidn de jornada, se entenderd como tiempo de percepcion de
prestacion el que resulte de convertir a dia a jornada completa el numero de horas no
trabajadas en el periodo temporal de referencia.

9. La prestacion se suspendera cuando la relacién laboral se suspenda por una
causa distinta de la aplicacion del Mecanismo.

10. La prestacién se extinguira si se causa baja en la empresa por cualquier
motivo. Igualmente se extinguira por imposicion de sancién, en los términos previstos
en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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11. Corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal gestionar las funciones y
servicios derivados de la prestacion regulada en esta disposicidon y declarar el
reconocimiento, suspension, extincidon y reanudacion de estas prestaciones, sin
perjuicio de las atribuciones reconocidas a los oOrganos competentes de la
Administracién laboral en materia de sanciones.

Igualmente, corresponde a la entidad gestora competente declarar y exigir la
devolucién de las prestaciones indebidamente percibidas por las personas trabajadoras
y el reintegro de las prestaciones de cuyo pago sea directamente responsable el
empresario.

Cuando se trate de trabajadores por cuenta ajena incluidos dentro Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, las competencias a las
que se refiere este apartado corresponderan al Instituto Social de la Marina.

12. Transcurrido el respectivo plazo fijado para el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas o de responsabilidad empresarial sin haberse efectuado el
mismo, correspondera a la Tesoreria General de la Seguridad Social proceder a su
recaudacion en via ejecutiva de conformidad con las normas reguladoras de la gestion
recaudatoria de la Seguridad Social, devengandose el recargo y el interés de demora
en los términos y condiciones establecidos en esta ley.

13. Frente a las resoluciones de la entidad gestora relativas a esta prestacion,
podra la persona trabajadora formular reclamacién previa, en el plazo de los treinta
dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion, en los términos previstos en el
articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

14. La prestaciéon regulada en esta disposicion se financiara con cargo al Fondo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.»

Ocho. Se introduce una nueva disposiciéon adicional cuadragésima segunda, con lasiguiente
redaccion:

«Disposiciéon adicional cuadragésima segunda. Actuaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal y de la Tesoreria General de la Seguridad Social para la simplificacion
de actuaciones administrativas.

Al objeto de reducir las cargas administrativas de las empresas, reglamentariamente
se establecera por el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, un procedimiento Unico a través del cual las empresas puedan
comunicar, a ambas entidades, el inicio y finalizacién de los periodos de suspension
temporal de contratos de trabajo y reduccion temporal de jornada de trabajo de los
trabajadores afectados por un expediente de regulacion temporal de empleo.

A través de dicho procedimiento las empresas deberan poder comunicar esta
informacion de tal forma que la misma surta efecto para el desarrollo de la totalidad de
las competencias de ambas entidades.»

Nueve. Se introduce una nueva disposicién adicional cuadragésima tercera, con lasiguiente
redaccion:

«Disposicién adicional cuadragésima tercera. Cotizacién a la Seguridad Socialde los
contratos formativos en alternancia.

1. Respecto de los contratos para la formacion en alternancia a los que se refiere el
articulo 11.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, cuando se celebren a tiempo
completo, el empresario estara obligado a cotizar ala Seguridad Social por la totalidad
de las contingencias de la Seguridad Social, enlos siguientes términos:

1. Cuando la base de cotizaciobn mensual por contingencias comunes,
determinada conforme a las reglas establecidas en el Régimen de la Seguridad Social

70



: : n n *k kK GUIA RDL 32/2021 DE 29 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS

KKK URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,
— - . LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
servicios a la ciudadania Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

que corresponda, no supere la base minima mensual de cotizacion de dichoRégimen,
el empresario ingresara mensualmente en la Seguridad Social, las cuotas Unicas que
determine para cada ejercicio la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, siendo la cuota por contingencias comunes a cargo del empresario y del
trabajador, y la cuota por contingencias profesionales a cargo exclusivo del empresario.
Igualmente, ingresara las cuotas Unicas correspondientes al Fondo de Garantia
Salarial, que seran a su exclusivo cargo, asi como las correspondientes a
desempleo y por formacién profesional, que seran a cargo del empresario y del
trabajador, en las cuantias igualmente fijadas en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. Cuando la base de cotizacion mensual por contingencias comunes,
determinada conforme a las reglas establecidas en el Régimen de la Seguridad Social
que corresponda, supere la base minima mensual de cotizacion de dicho Régimen, la
cuota a ingresar estara constituida por el resultado de sumar las cuotas unicas a las
que se refiere el ordinal anterior y las cuotas resultantes de aplicar los tipos de
cotizacion que correspondan al importe que exceda la base de cotizacién anteriormente
indicada de la base minima.

2. La base de cotizacion a efecto de prestaciones sera la base minima mensual de
cotizacién en el Régimen General de la Seguridad Social, salvo que el importe de la
base de cotizacibn a que se refiere el ordinal 2.° del apartado anterior sea
superior, en cuyo caso se aplicara esta.

3. A los contratos formativos en alternancia a tiempo parcial les resultaran deaplicacion
las normas de cotizacion indicadas en esta disposicion para los contratos formativos en
alternancia a tiempo completo.

4. A los contratos formativos en alternancia les resultaran de aplicacion los beneficios
en la cotizacién a la Seguridad Social que, a la entrada en vigor de esta disposicion,
estén establecidos para los contratos para la formacion y el aprendizaje.»

Articulo cuarto. Modificacién de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral, con la siguiente redaccion:

«7. Las empresas que formen a personas afectadas por expedientes de regulacién
temporal de empleo regulados en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores o por
una de las modalidades del Mecanismo RED a las que hace referencia el articulo 47
bis de dicha norma, tendran derecho a un incremento de crédito para la financiacion de
acciones en el ambito de la formaciéon programada de la cantidad que se indica a
continuacion, en funcion del tamafio de la empresa:

a) De 1 a 9 personas trabajadoras: 425 euros por persona.
b) De 10 a 49 personas trabajadoras: 400 euros por persona.
c) De 50 o mas personas trabajadoras: 320 euros por persona.

Este incremento de crédito sera financiado a través de una aportacion
extraordinaria al presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Las cuantias establecidas anteriormente podran, en su caso, ser actualizadas
reglamentariamente.

Asimismo, para el seguimiento de esta formacion, el Servicio Publico de Empleo
Estatal sera reforzado en sus unidades provinciales de gestion.»

Articulo quinto. Modificacién del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.
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El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 6, que queda redactado como sigue:

«5. No informar a los trabajadores a tiempo parcial, a los trabajadores a distancia, a los
trabajadores con contratos de duracion determinada o temporales, incluidos los
formativos, y a los trabajadores fijos-discontinuos sobre las vacantes existentes en la
empresa, en los términos previstos en los articulos 12.4, 13.3, 15.7 y 16.7 del
Estatuto de los Trabajadores.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 7, que queda redactado del modo siguiente:

«2. La transgresién de la normativa sobre modalidades contractuales, contratos de
duracién determinada y temporales, mediante su utilizacion en fraudede ley o respecto
a personas, finalidades, supuestos y limites temporales distintos de los previstos legal,
reglamentariamente, o mediante convenio colectivo cuando dichos extremos puedan
ser determinados por la negociacion colectiva. A estos efectos se considerara una
infraccion por cada una de las personas trabajadoras afectadas.»

Tres. Se afiade un nuevo apartado 14 al articulo 7, con la siguiente redaccion:

«14. La formalizacion de nuevas contrataciones laborales incumpliendo la prohibicion
establecida en el articulo 47.7.d) del Estatuto de los Trabajadores.

Se considerara una infraccidon por cada persona trabajadora contratada.» Cuatro. Se
modifica el apartado 3 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«3. Proceder al despido colectivo de trabajadores o a la aplicacion de medidas de
suspension de contratos o reduccion de jornada por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor o del Mecanismo RED en
cualquiera de sus modalidades, sin acudir a los procedimientos establecidos en los
articulos 51, 47 y 47 bis del Estatuto de los Trabajadores.»

Cinco. Se anade un nuevo apartado 20 al articulo 8, con la siguiente redaccion:

«20. Establecer nuevas externalizaciones de actividad incumpliendo la prohibicion
establecida en el articulo 47.7.d) del Estatuto de los Trabajadores.»

Seis. Se modifica la letra c) del articulo 18.2, que queda redactada como sigue:

«c) Formalizar contratos de puesta a disposicion para supuestos distintos de los
previstos en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

A estos efectos, se considerara una infraccién por cada persona trabajadora afectada.»
Siete. Se afiade una nueva letra f) al articulo 18.2, con la siguiente redaccion:

«f) Formalizar contratos de puesta a disposicion para la cobertura de puestos de
trabajo respecto de los que no se haya realizado previamente la preceptiva evaluacion
de riesgos.»

Ocho. Se modifica la letra b) del articulo 19.2, con la siguiente redaccion:

«b) Formalizar contratos de puesta a disposicion para supuestos distintos de los
previstos en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

A estos efectos, se considerara una infraccién por cada persona trabajadora afectada.»
Nueve. Se afiade una nueva letra g) al articulo 19.2, con la siguiente redaccién:

«g) Formalizar contratos de puesta a disposicion para la cobertura de puestos de
trabajo respecto de los que no se haya realizado previamente la preceptiva
evaluacion de riesgos.»
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Diez. Se maodifica la letra b) del articulo 19 bis.1, que queda redactado como sigue:

«b) Formalizar contratos de puesta a disposicion para supuestos distintos de los
previstos en el articulo 6.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio.

A estos efectos, se considerara una infraccién por cada persona trabajadora afectada.»
Once. Se modifica la letra b) del articulo 19 ter.2, que queda redactado como sigue:

«b) Formalizar contratos de puesta a disposicion para supuestos distintos de los
previstos en el articulo 6.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio.

A estos efectos, se considerara una infraccién por cada persona trabajadora afectada.»
Doce. Se afiade una nueva letra h) al articulo 19 ter.2, con la siguiente redaccién:

«h) Formalizar contratos de puesta a disposicion para la cobertura de puestos de
trabajo respecto de los que no se haya realizado previamente la preceptiva
evaluacion de riesgos.»

Trece. Se incorpora una nueva letra c bis) al articulo 40.1, con la siguiente redaccion:

«c bis) Las infracciones graves sefaladas en los articulos 7.2, 7.14, 18.2.c), 19.2.b),
19.2.e), 19 bis.1.b), 19 ter.2.b) y 19 ter.2.e) se sancionaran con la multa siguiente: en
su grado minimo, de 1.000 a 2.000 euros; en su grado medio,de 2.001 a 5.000
euros y, en su grado maximo, de 5.001 a 10.000 euros.»

Disposicion adicional primera. Medidas de transicién profesional en el ambito del
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo.

Transcurrido un afio desde la primera activacién del Mecanismo RED de Flexibilidady
Estabilizacion del Empleo al que se refiere el articulo 47 bis, en su modalidad sectorial, el
Gobierno y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, estudiadas las
circunstancias en que se encuentren el empleo y el tejido productivo de los sectores
afectados por el Mecanismo RED, analizaran la necesidad de adoptarmedidas en el ambito
laboral o de la Seguridad Social tendentes a favorecer la transiciénprofesional de las personas
trabajadoras que se vean afectadas por el Mecanismo RED en el futuro.

Disposicion adicional segunda. Estatuto del Becario.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma,
convocara a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en el
ambito del didlogo social, abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacion
practica tutorizada en empresas u organismos equiparados, asi como la actividad formativa
desarrollada en el marco de las practicas curriculares o extracurriculares previstas en los
estudios oficiales.

Disposicion adicional tercera. Expedientes de regulaciébn temporal de empleo por
impedimento o por limitaciones a la actividad normalizada vinculadas a la COVID-19.

La tramitacion y efectos de los expedientes de regulacion temporal de empleo por
impedimento o por limitaciones a la actividad normalizada vinculadas a la COVID-19, regulados
en el articulo 2 del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para
la proteccion del empleo, la recuperacion econdémica y la mejora del mercado de trabajo,
seguiran rigiéndose por lo dispuesto en dicho precepto hasta el dia 28 de febrero de 2022.

Disposicién adicional cuarta. Régimen aplicable al personal laboral del sectorpublico.

Los contratos por tiempo indefinido e indefinido fijo-discontinuo podran celebrarse
cuando resulten esenciales para el cumplimiento de los fines que las administraciones
publicas y las entidades que conforman el sector publico institucional tenga encomendados,
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previa expresa acreditacion.

Si para la cobertura de estas plazas se precisara de una tasa de reposicion especifica,
sera necesaria la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Igualmente se podran suscribir contratos de sustitucion para cubrir temporalmente un
puesto de trabajo hasta que finalice el proceso de seleccion para su cobertura definitiva, de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los términos
establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo publico.

Disposicion adicional quinta. Contratacion en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y Fondos de la Unién Europea.

Se podran suscribir contratos de duracion determinada por parte de las entidades
que integran el sector publico, reguladas en el articulo 2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia, siempre que dichos contratos se encuentren asociados a la estricta ejecucion de
Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia y solo por el tiempo necesario para la
ejecucion de los citados proyectos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacion para la suscripcion de
contratos de duracién determinada que resulten necesarios para la ejecucion de programas de
caracter temporal cuya financiacion provenga de fondos de la UnionEuropea.

Los citados contratos se realizaran de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad y en los términos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

Disposicién adicional sexta. Computo estadistico de las personas trabajadoras a las que se
les aplica la regulacién prevista en los articulos 47 y 47 bis del Estatuto de losTrabajadores.

Las personas trabajadoras que vean reducida temporalmente su jornada ordinaria
diaria de trabajo o suspendido temporalmente su contrato conforme a lo establecido en los
articulos 47 y 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores seran
computadas como ocupadas a efectos estadisticos.

Disposicion adicional séptima. Préorroga de la vigencia del Real Decreto 817/2021,de 28
de septiembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2021.

Hasta tanto se apruebe el real decreto por el que se fija el salario minimo
interprofesional para el ano 2022 en el marco del didlogo social, en los términos establecidos
en aquel, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, se prorroga la vigencia del Real Decreto 817/2021, de 28
de septiembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2021.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio aplicable a los contratos formativos
vigentes.

Los contratos en practicas y para la formacion y el aprendizaje basados en loprevisto
en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores, segun la redaccion vigente antes de la
entrada en vigor del apartado uno del articulo primero, resultaran aplicables hasta su duracion
maxima, en los términos recogidos en el citado precepto.

Disposicién transitoria segunda. Régimen transitorio en materia de cotizacion a la Seguridad
Social aplicable a determinados contratos formativos.
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1. La cotizacién de los contratos de formacién en alternancia que se suscriban a partir
de la entrada en vigor de este real decreto-ley se realizara, hasta tanto no entre en vigor el
régimen de cotizacion establecido en la disposicion adicional cuadragésima tercera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, conforme a lo establecido en el apartado
doce del articulo 106 de la Ley de Presupuestos Generalesdel Estado para el afio 2022 sobre
los contratos para la formacion y el aprendizaje.

2. La cotizacion de los contratos para la formaciéon y el aprendizaje suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley, se realizar4 conforme a lo
establecido en la disposicién adicional cuadragésima tercera del texto refundido de lalLey
General de la Seguridad Social y, hasta tanto no entre en vigor dicho régimen de cotizacion,
conforme a lo establecido en el apartado anterior.

Disposicion transitoria tercera. Régimen ftransitorio aplicable a los contratos de duracion
determinada celebrados antes del 31 de diciembre de 2021.

1. Los contratos para obra y servicio determinado basados en lo previsto en el articulo
15.1.a) del Estatuto de los Trabajadores, segun la redaccién vigente antes de la entrada en
vigor del apartado tres del articulo primero, celebrados antes del 31 de diciembre de 2021, asi
como los contratos fijos de obra suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 del VI
Convenio Estatal de la Construccion, que estén vigentes en la citada fecha, resultaran
aplicables hasta su duracion maxima, en los términos recogidos en los citados preceptos.

Asimismo, los contratos por obra o servicio determinados celebrados por las
Administraciones Publicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes, previstos en
normas con rango de ley, vinculados a un proyecto especifico de investigacion o de inversién
de duracion superior a tres afnos y que estén vigentes en la fecha senalada en el parrafo
anterior, mantendran su vigencia hasta el cumplimiento dela duracién fijada de acuerdo a su
normativa de aplicacion, con el limite maximo de tres afos contados a partir de la citada fecha.

2. Los contratos eventuales por circunstancias del mercado, acumulaciéon de tareas o
exceso de pedidos y los contratos de interinidad basados en lo previsto en el articulo
15.1.b) y c¢) del Estatuto de los Trabajadores, respectivamente, celebrados segunla redaccion
vigente antes de la entrada en vigor del apartado tres del articulo primero,se regiran hasta su
duracion maxima por lo establecido en dicha redaccion.

3. Se encontraran en situacion legal de desempleo los trabajadores cuando se
extingan, los contratos a los que se refieren los apartados anteriores, por la expiraciéondel
tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato, siempre que dichas
causas no hayan actuado por su denuncia.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio aplicable a los contratos de duracion
determinada celebrados desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022.

Los contratos para obra y servicio determinado y los contratos eventuales por
circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos, celebrados desde el
31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022, se regiran por la normativa legal o
convencional vigente en la fecha en que se han concertado y su duracién no podra ser superior
a seis meses.

Disposicion transitoria quinta. Régimen transitorio sobre limites al encadenamiento de
contratos.

Lo previsto en la redaccion dada por el presente Real Decreto-ley al articulo 15.5 del
Estatuto de los Trabajadores sera de aplicacion a los contratos de trabajo suscritos a partir de
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la entrada en vigor del mismo.

Respecto a los contratos suscritos con anterioridad, a los efectos del computo del nimerode
contratos, del periodo y del plazo previsto en el citado articulo 15.5, se tomara en consideracion
solo el contrato vigente a la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

Disposicion transitoria sexta. Aplicacién transitoria de la modificacion del articulo 84 del
Estatuto de los Trabajadores prevista en esta norma.

1. Sin perjuicio de la preferencia aplicativa dispuesta en el articulo 84.1, la modificacién
operada en el apartado 2 de dicho precepto por el presente real decreto-ley resultara de
aplicacién a aquellos convenios colectivos suscritos y presentados a registroo publicados con
anterioridad a su entrada en vigor una vez que estos pierdan su vigencia expresa y, como
maximo, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.

2. Las modificaciones operadas en el articulo 84 del Estatuto de los Trabajadoresno
podran tener como consecuencia la compensacion, absorcién o desaparicion de cualesquiera
derechos o condiciones mas beneficiosas que vinieran disfrutando laspersonas trabajadoras.

3. Los textos convencionales deberan adaptarse a las modificaciones operadas en el
articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores por la presente norma en el plazo de seis meses
desde que estas resulten de aplicacién al ambito convencional concreto, de conformidad con lo
previsto en el apartado primero de esta disposicion.

Disposicion transitoria séptima. Régimen aplicable a los convenios colectivos denunciados a
la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley.

Los convenios colectivos denunciados a la fecha de entrada en vigor de este real
decreto-ley, y en tanto no se adopte un nuevo convenio, mantendran su vigencia en los
términos establecidos en el articulo 86.3 del Estatuto de los Trabajadores en la redacciondada
por el presente real decreto-ley.

Disposicion transitoria octava. Comunicaciones de la empresa al Servicio Publico de Empleo
Estatal para la tramitacion y pago de la prestacion regulada en la disposicién adicional
cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la Sequridad Social.

A los efectos de la tramitacion y del pago de la prestacion regulada en la disposicion
adicional cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,y
hasta que se proceda al desarrollo del procedimiento de comunicacion previsto en la
disposicion adicional cuadragésima segunda del mismo texto legal, la empresa vendra obligada
a comunicar al Servicio Publico de Empleo Estatal, los periodos de inactividad de las personas
trabajadoras afectadas por la aplicacion de las medidas de suspension o reduccién adoptadas al
amparo de articulo 47 bis del Estatuto de los Trabajadores.

El procedimiento para esta comunicaciéon se regulara por resolucion de la persona
titular de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Disposicion transitoria novena. Irretroactividad en materia sancionadora.

Las infracciones en el orden social cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de este
real decreto-ley se sancionaran conforme a las cuantias y se someteran al régimen de
responsabilidades vigente con anterioridad a dicha fecha.

Disposicion derogatoria Ginica. Alcance de la derogaciéon normativa.

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley.
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2. Quedan derogados expresamente el articulo 12.3, los apartados 1 y 2 de la
disposicion adicional decimoquinta, la disposicion adicional decimosexta y la disposicidon
adicional vigesimoprimera del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3. Quedan derogadas las disposiciones referidas a los contratos temporales previstos
en el articulo 15.1.a) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, segun la
redaccion del precepto previa a la entrada en vigor del apartado tres del articulo primero,
contenidas en cualquier norma del ordenamiento juridico y, en particular, en la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y en laLey 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

4. Queda derogada la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 16/2014,de
19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacién para el Empleo

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que seregulan
las empresas de trabajo temporal.

Se modifica el apartado 3 del articulo 10 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, del siguiente modo:

«3. La empresa de trabajo temporal podra celebrar también con el trabajador uncontrato
de trabajo para la cobertura de varios contratos de puesta a disposicion sucesivos con
empresas usuarias diferentes, siempre que tales contratos de puesta adisposicion estén
plenamente determinados en el momento de la firma del contrato detrabajo y respondan
en todos los casos a un supuesto de contratacion de los contemplados en el articulo
15.2 del Estatuto de los Trabajadores, debiendo formalizarse en el contrato de trabajo
cada puesta a disposiciéon con los mismos requisitos previstos en el apartado 1 y en sus
normas de desarrollo reglamentario.

Igualmente, las empresas de trabajo temporal podran celebrar contratos de caracter
fijo-discontinuo para la cobertura de contratos de puesta a disposicion vinculados a
necesidades temporales de diversas empresas usuarias, en los términos previstos en
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, coincidiendo en este caso los periodos
de inactividad con el plazo de espera entre dichos contratos. En este supuesto, las
referencias efectuadas en el articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores a la
negociacion colectiva se entenderan efectuadasa los convenios colectivos sectoriales o
de empresa de las empresas de trabajo temporal. Estos convenios colectivos podran,
asimismo, fijar una garantia de empleo para las personas contratadas bajo esta
modalidad.»

Disposicién final segunda. Modificacion del texto refundido de la Ley
de Empleo,aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

Se introduce una nueva disposicién adicional novena en el texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, con la siguiente
redaccion:

«Disposiciéon adicional novena. Contratos vinculados a programas de activaciénpara
el empleo.

1. Las administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin animo de lucro
podran realizar contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral en el
marco de los programas de activacion para el empleo previstos en este texto refundidode la
Ley de Empleo, cuya duracién no podra exceder de doce meses.

2. Las personas trabajadoras mayores de 30 afos que participen en programas
publicos de empleo y formacién previstos en este texto refundido de la Ley de Empleo,
podran ser contratadas mediante el contrato formativo previsto enel articulo 11.2 del
Estatuto de los Trabajadores.»
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Disposicion final tercera. Adaptacion de referencias normativas.

Las referencias normativas al articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, contenidas en dicho texto legal, deberan extenderse, a los mismos efectos, al
articulo 47 bis de la referida disposicion.

Disposicidn final cuarta. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2, 13.2 y
17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias exclusivas en las
materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las
comunidades auténomas; de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica; asi como de legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades auténomas, respectivamente.

Disposiciéon final quinta. Reglamento para la proteccién de las personas trabajadoras
menores, en materia de sequridad y salud.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social presentard a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas un analisis de la normativa de seguridad y salud aplicable a
los menores, en base a las conclusiones alcanzadas al respecto en el ambito de la Estrategia
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que sera tenido en cuenta en la elaboracion de
un reglamento sobre las peculiaridades aplicables a la contratacion de personas jovenes
menores de dieciocho afios en trabajos que presenten riesgos especificos, que aprobara el
Gobierno, en desarrollo del articulo 27.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de Riesgos Laborales.

Disposiciéon final sexta. Proteccién por desempleo de las personas trabajadoras fijas-
discontinuas.

El Gobierno regulara, en el marco de la reforma del nivel asistencial por desempleo, las
modificaciones necesarias para mejorar la proteccién del colectivo de fijos- discontinuos,
permitiéndoles el acceso a los subsidios por desempleo, en las mismas condiciones y con los
mismos derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena del
Régimen General de la Seguridad Social protegidos por la contingencia de desempleo.

Disposicion final séptima. Habilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de este real decreto-ley.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

1. Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», a excepcion de los preceptos a los que se refiere elapartado 2.

2. Entraran en vigor a los tres meses de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» los siguientes preceptos:

a) El apartado uno del articulo primero, de modificacion del articulo 11 del
textorefundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) El apartado tres del articulo primero, de modificacion del articulo 15 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de lo establecido en la
disposicion transitoria tercera.

78



I : n n * ok kK GUIA RDL 32/2021 DE 29 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS

KKK URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,
— . = LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
servicios a la ciudadania Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

c) El apartado cuatro del articulo primero, de modificacién del articulo 16 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

d) El apartado siete del articulo tercero, por el que se introduce, en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, una nueva disposicion adicional
cuadragésima primera, de medidas de proteccidon de las personas trabajadoras afectadas por
la aplicacion del Mecanismo RED regulado en el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

e) El apartado nueve del articulo tercero, por el que se introduce, en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, una nueva disposicion adicional
cuadragésima tercera, sobre cotizacién a la Seguridad Social de los contratos formativos en
alternancia.

f) Los apartados 2 y 3 de la disposicién derogatoria unica.
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